
 

 

 

 

             

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ 

--------------- 

 โดยที่เปนการสมควรปรบัปรุงระเบียบขอบังคับวาดวยการประชุมสภาทองถิ่น เพ่ือให
สอดคลองกับโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในปจจุบัน  
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๒๖ แหงพระราชบญัญัติองคการบริหาร 
สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๗๗ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕ 

และมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัตสิภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗   

ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖    
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ดังตอไปน้ี 
 ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชมุ 
สภาทองถิ่น พ.ศ. 2547” 

 ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคบัตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ ๓  ใหยกเลิก 
 (๑)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
           (๒)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  
 (๓)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาเทศบาล (ฉบบัที ่๒)     

พ.ศ. ๒๕๐๓ 

 (๔)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาเทศบาล (ฉบบัที ่๓)     

พ.ศ. ๒๕๒๙ 
 (๕)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาเทศบาล (ฉบบัที ่๔)     

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 (๖)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาเทศบาล (ฉบบัที ่๕)    

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 (๗)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาเทศบาล (ฉบบัที ่๖)     
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

           (๘)  ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล   
พ.ศ. ๒๕๓๘ 

 (๙)  ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล       
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 (๑๐)  ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตาํบล       
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 



 ๒
 

 ขอ ๔  ในระเบียบนี ้
           “องคกรปกครองสวนทองถิน่” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล     
และองคการบริหารสวนตําบล 
           “สภาทองถิ่น” หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล และ 
สภาองคการบริหารสวนตาํบล  
           “ผูบริหารทองถิ่น” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี       
และนายกองคการบริหารสวนตําบล  

“รองผูบริหารทองถิ่น” หมายความวา รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  รองนายก   
เทศมนตรี และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 

“เลขานุการผูบริหารทองถิน่” หมายความวา เลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
เลขานุการนายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 

“ทีป่รึกษาผูบริหารทองถิ่น” หมายความวา ทีป่รึกษานายกองคการบรหิารสวนจังหวัด       
และที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  
           “ประธานสภาทองถิ่น” หมายความวา ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
ประธานสภาเทศบาล และประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 “รองประธานสภาทองถิ่น” หมายความวา รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด     
รองประธานสภาเทศบาล และรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 “สมาชิกสภาทองถิ่น” หมายความวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิก 
สภาเทศบาล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล” 
 “เลขานุการสภาทองถิ่น” หมายความวา เลขานุการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   
เลขานุการสภาเทศบาล   และเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตาํบล 
 “ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด      
ปลัดเทศบาล  และปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
 “ขอบัญญัต”ิ หมายความวา ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบัญญัติ และ 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล   
 “ขอบัญญัติงบประมาณ” หมายความวา ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและ    
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม สาํหรับองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล  
และเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํปและเทศบญัญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมสําหรบัเทศบาล 
 ขอ ๕  ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการใหเปนไปตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจ 
ตีความ วินิจฉยัปญหา กําหนดหลักเกณฑและวิธปีฏิบตัิเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี ้

เม่ือมีปญหาโตแยงเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบนี้หรือกรณีที่ไมไดกําหนดไวใน
ระเบียบนี้  ใหประธานสภาทองถิ่นเปนผูวินิจฉัยและใชบังคับไปพลางกอน แลวใหประธานสภาทองถิ่น 
นําขอโตแยงที่เกิดขึ้นเสนอตอผูวาราชการจังหวัด  คาํวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดใหใชบังคบัไดเฉพาะ      
ในการประชุมคราวนั้น และใหผูวาราชการจังหวัดรายงานพฤติการณดังกลาวตอปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 

 



 ๓
 

พิจารณา สาํหรับองคการบริหารสวนตาํบลใหเสนอตอนายอําเภอเพื่อพิจารณาวินิจฉัย คาํวินิจฉัยของ 
นายอําเภอใหใชบังคับไดเฉพาะในการประชมุคราวนั้น  และใหรายงานพฤติการณดังกลาวตอผูวาราชการ
จังหวัด เพ่ือเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณา 

 

หมวด ๑ 

ประธานสภาทองถิ่น  รองประธานสภาทองถิ่น และเลขานุการสภาทองถิ่น 

 ขอ ๖ ภายหลังประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นครบตามจํานวนแลว ผูวาราชการ
จังหวัดสําหรับองคการบรหิารสวนจังหวัด หรือเทศบาล   นายอําเภอสําหรับองคการบริหารสวนตําบล 
ตองกําหนดใหสมาชิกสภาทองถิ่นไดมาประชุมสภาทองถิ่นครั้งแรกภายในระยะเวลาที่กฎหมายวาดวย
องคกรปกครองสวนทองถิน่นั้นกําหนด 
 ขอ ๗ ในการประชุมสภาทองถิ่นตามขอ ๖ ใหปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน    
เลขานุการสภาทองถิน่ชัว่คราว เชญิสมาชกิสภาทองถิน่ผูมีอายุสงูสุดซึ่งอยูในทีป่ระชุมสภาทองถิน่คราวนั้น
เปนประธานสภาทองถิ่นชั่วคราว หากสมาชิกสภาทองถิ่นผูมีอายุสงูสุดไมยอมทําหนาที่ใหเชิญสมาชิก
สภาทองถิ่นผูมีอายุสงูสุดรองลงมาตามลําดับ เพ่ือทําหนาที่เลือกประธานสภาทองถิ่น 
 ในกรณีที่มีสมาชิกสภาทองถิ่นผูมีอายุสงูสุดมากกวาหนึ่งคน ใหใชวธิีจับสลาก 

วิธีจับสลากเลอืกประธานสภาทองถิ่นชั่วคราว ใหผูวาราชการจังหวัดสําหรับองคการ
บริหารสวนจังหวัด หรือเทศบาล  นายอําเภอสําหรับองคการบริหารสวนตําบล ดําเนินการใหคนที่มีอายุ  
สงูสุดเทากันตกลงกันเสียกอนวา จะใหคนใดเปนคนจับสลากกอนหลัง หากตกลงกันไมได ใหผูวาราชการ
จังหวัดหรือนายอําเภอจับสลากวา คนใดจะเปนคนจับสลากกอน แลวใหจัดทําบตัรสลาก ชนิด ส ีและ
ขนาดอยางเดียวกัน มีจํานวนเทากับจํานวนสมาชิกสภาทองถิ่นที่มีอายุสงูสุดเทากนั โดยเขียนขอความวา 
“ไดเปนประธานสภาทองถิ่นชั่วคราว” เพียงบัตรเดียว นอกนั้นเขียนขอความวา “ไมไดเปนประธานสภา
ทองถิ่นชั่วคราว” 
 ขอ ๘  วิธีเลือกประธานสภาทองถิ่น ใหสมาชิกสภาทองถิ่นแตละคนมีสทิธิเสนอชือ่
สมาชิกสภาทองถิ่นคนหนึ่งที่ตนเห็นควรใหเปนผูดํารงตาํแหนงประธานสภาทองถิ่น คาํเสนอนั้นตองมี
สมาชิกสภาทองถิ่นรับรองไมนอยกวาสองคน  ชื่อที่เสนอไมจํากัดจํานวน  และใหสมาชิกสภาทองถิ่น 
ลงคะแนนเลือกจากชื่อเหลานั้น โดยวิธีเขยีนชื่อตวัและชื่อสกุลของผูที่ถูกเสนอคนละหนึ่งชื่อ เม่ือตรวจนับ
แลวใหประธานสภาทองถิ่นชั่วคราวประกาศคะแนนตอที่ประชุมสภาทองถิ่น  ผูไดคะแนนสูงสุดเปน 
ผูไดรับเลือก ถาไดคะแนนสูงสุดเทากันหลายคน ใหเลือกใหมเฉพาะคนที่ไดคะแนนเทากันโดยใชวธิีเดิม 
แตถาคะแนนสูงสุดเทากันอีก  ใหใชวธิีจับสลาก 
 ในการตรวจนบัคะแนน ใหประธานสภาทองถิ่นชั่วคราวเชิญสมาชกิสภาทองถิ่น          
ไมนอยกวาสองคนมาชวย 
 

 

 

 

 



 ๔
 

วิธีจับสลาก ใหประธานสภาทองถิ่นชัว่คราวดําเนินการใหคนทีไ่ดรับคะแนนเทากันตกลงกนั
เสียกอนวา  จะใหคนใดเปนคนจับสลากกอนหลัง หากตกลงกันไมได ใหประธานสภาชั่วคราวจบัสลากวา 
คนใดจะเปนคนจับสลากกอน แลวใหจัดทําบัตรสลาก ชนิด ส ีและขนาดอยางเดียวกัน มีจํานวนเทากับ
จํานวนคนไดรับคะแนนสูงสุดเทากัน โดยเขียนขอความวา “ไดรับเลอืกเปนประธานสภาทองถิ่น” เพียง
บัตรเดียว  นอกน้ันเขียนขอความวา “ไมไดรับเลือกเปนประธานสภาทองถิ่น” 

ขอ ๙ ใหประธานสภาทองถิ่นชั่วคราวรายงานผลการเลือกประธานสภาทองถิ่นตอ 
ผูวาราชการจงัหวัดสําหรบัเทศบาล และนายอําเภอสําหรับองคการบรหิารสวนตําบล  ภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันเลือก  

ขอ ๑๐ ประธานสภาทองถิ่นชั่วคราว พนจากตําแหนงเม่ือ 
(๑) สาํหรับองคการบริหารสวนจังหวัด เม่ือสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีมติเลือก

ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเสร็จแลว 
(๒) สาํหรับเทศบาล เม่ือผูวาราชการจังหวัดมีคาํสั่งแตงตั้งประธานสภาเทศบาล  
(๓) สาํหรับองคการบริหารสวนตําบล เม่ือนายอําเภอมีคาํสั่งแตงตั้งประธาน 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
ขอ ๑๑ เม่ือมีประธานสภาทองถิ่นแลว ใหสภาทองถิ่นเลือกรองประธานสภาทองถิ่น  

เลขานุการสภาทองถิ่น และใหประธานสภาทองถิ่นนําปรึกษาในที่ประชุมเก่ียวกับการประชุมสมัยสามัญ 

ดังนี้ 
(๑) สาํหรับองคการบริหารสวนจังหวัด ใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดวนัเริ่ม

สมัยประชุมสามัญประจําปของแตละสมยั และวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปสมัยแรกของปถัดไป  
(๒) สาํหรับเทศบาล ใหสภาเทศบาลกําหนดวาการประชุมสมัยสามัญประจําปแตละสมัย  

ในปน้ันจะเร่ิมเม่ือใด แตละสมัยในปน้ันมีกําหนดกี่วัน กับใหกําหนดวันเริ่มประชุมสมัยประชุมสามัญ   

ประจําปสมัยแรกของปถัดไปและมีกําหนดกี่วัน 
(๓) สาํหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลกําหนดวา        

ปน้ันจะมีสมัยประชุมสามัญประจําปก่ีสมัย แตละสมัยในปน้ันจะเร่ิมเม่ือใด แตละสมัยในปน้ันมีกําหนด    
ก่ีวัน  กับใหกําหนดวันเริ่มประชุมสมัยประชุมสามัญประจําปสมัยแรกของปถัดไปและมีกําหนดกี่วัน  

การกําหนดสมัยประชุมและวันประชุมใหเปนไปตามทีก่ฎหมายวาดวยองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนัน้กําหนด 

ใหประธานสภาทองถิ่นรายงานผลการเลือกรองประธานสภาทองถิ่นตอผูวาราชการ
จังหวัดสําหรับเทศบาล และนายอําเภอสําหรับองคการบริหารสวนตาํบล  ภายในเจ็ดวันนับแตวนัเลือก 

ขอ ๑๒ วิธีการเลือกรองประธานสภาทองถิ่น ใหประธานสภาทองถิ่นจัดใหมีการเลือก   
รองประธานสภาทองถิ่นเทากับจํานวนทีก่ฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นกําหนด  ใหเลือก
รองประธานสภาทองถิ่นคนที่หน่ึงกอน แลวจึงเลือกรองประธานสภาทองถิ่นในลําดับถัดไป โดยใชวธิีการ
ตามขอ ๘ วรรคหนึ่ง โดยอนุโลม แตหากไดมีการเลือกใหมเฉพาะคนที่ไดคะแนนสงูสุดเทากันแลว 
ปรากฏวาไดคะแนนสูงสุดเทากันอีก ใหประธานสภาทองถิ่นออกเสียงชี้ขาด 
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ขอ ๑๓ วธิีการเลือกเลขานกุารสภาทองถิ่น ใหประธานสภาทองถิ่นนําวิธีการเลือก     
รองประธานสภาทองถิ่นตามขอ ๑๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม  

เม่ือสภาทองถิ่นมีมติเลือกเลขานุการสภาทองถิ่นแลว ใหเลขานุการสภาทองถิ่นชัว่คราว
พนจากตําแหนง 

ขอ ๑๔ ในการเลือกประธานสภาทองถิ่น รองประธานสภาทองถิ่น หรือเลขานุการสภา
ทองถิ่น  ถามีการเสนอชื่อผูสมควรไดรับการแตงตั้งเพยีงตําแหนงละหนึ่งคน  ใหถือวาผูน้ันไดรับเลือก 

ขอ ๑๕  เม่ือประธานสภาทองถิ่น รองประธานสภาทองถิ่น หรือเลขานุการสภาทองถิ่น       
พนจากตําแหนงกอนครบอายุของสภาทองถิ่น ใหสภาทองถิ่นเลือกสมาชิกสภาทองถิ่นขึ้นเปนประธาน     
สภาทองถิ่น  รองประธานสภาทองถิ่น หรือเลขานุการสภาทองถิ่น แลวแตกรณี แทนตําแหนงที่วาง  
ภายในสิบหาวันนับแตวันทีพ่นจากตําแหนง  ในการนี้ใหนําวิธีการเลอืกและการรายงานผลตามขอ ๘   

ขอ ๑๒ หรือขอ ๑๓ มาใชบงัคับโดยอนุโลม 
 ขอ ๑๖ ประธานสภาทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
           (๑)  ดําเนินกิจการของสภาทองถิ่นตามทีก่ฎหมายกําหนด 
           (๒) เปนประธานของที่ประชุมสภาทองถิ่น เวนแตในขณะที่เขากลาวอภิปรายสนบัสนุน
หรือคัดคานญัตติ ในที่ประชมุสภาทองถิ่น  
           (๓)  บังคับบญัชาการงานในสภาทองถิ่น 
 (๔)  รักษาความสงบเรียบรอยในสภาทองถิ่น 
          (๕)  เปนผูแทนสภาทองถิ่นในกิจการภายนอก 
           (๖)  อํานาจและหนาที่อ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดไว หรือตามที่กําหนดไวในระเบียบนี ้
 ขอ ๑๗ รองประธานสภาทองถิ่นมีหนาที่ชวยประธานสภาทองถิ่นในกิจการอันเปนอํานาจ
หนาที่ของประธานสภาทองถิ่น หรือปฏิบัติการตามทีป่ระธานสภาทองถิ่นมอบหมาย 
           สาํหรับองคการบริหารสวนจังหวัด กรณีไมมีประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด หรือ
ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัตหินาที่ได  ใหรองประธานสภา  
องคการบริหารสวนจังหวัดคนที่หน่ึงเปนผูปฏิบตัิหนาที่แทนประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด      
ถารองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดคนที่หน่ึงไมอยูหรือไมสามารถปฏิบตัิหนาที่ได              
ใหรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดคนที่สองเปนผูปฏิบตัหินาที่แทนประธานสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด  
 ขอ ๑๘ ใหสภาทองถิ่นเลือกพนักงานหรือขาราชการสวนทองถิ่นขององคกรปกครอง  
สวนทองถิ่นนัน้ หรือสมาชิกสภาทองถิ่นนั้นคนหนึ่ง เปนเลขานุการสภาทองถิ่น ทัง้นี้ ใหคาํนึงถึงความรู
ความสามารถอันจะเปนประโยชนตอสภาทองถิ่น 

สาํหรับองคการบริหารสวนตําบล  พนักงานหรือขาราชการสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง  
ใหหมายความถึงปลัดองคการบริหารสวนตําบลเทานัน้ 
           ขอ ๑๙ เลขานุการสภาทองถิ่นมีหนาที่ดังตอไปน้ี 
          (๑)  แจงนัดประชุมสภาทองถิ่นตามคําสัง่ของประธานสภาทองถิ่น 
          (๒)  ชี้แจงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั ประกาศ คาํสั่ง หนังสือสั่งการ หรือแนวทาง
ปฏิบตัิซ่ึงเกี่ยวของกับกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอที่ประชุมสภาทองถิ่น  



 ๖
            

(๓)  ชวยเหลอืประธานสภาทองถิ่นจัดทําระเบียบวาระการประชุมสภาทองถิ่น 
           (๔)  เชิญประธานสภาทองถิ่นชั่วคราวปฏิบัติหนาที ่
           (๕)  จัดทํารายงานการประชุมสภาทองถิ่น 
           (๖)  เก็บรักษาขอมูลขาวสาร หรือเอกสารของสภาทองถิ่น แตจะเปดเผยไดตอเม่ือไดรับ
อนุญาตจากประธานสภาทองถิ่น  
           (๗)  ชวยเหลอืประธานสภาทองถิ่นในการควบคุมการนับคะแนนเสยีง 
           (๘)  ชวยเหลอืประธานสภาทองถิ่นในการรักษาความสงบเรียบรอยในสภาทองถิน่ 
           (๙)  หนาที่อ่ืนตามที่กําหนดไวในระเบียบนี้หรือกระทาํกิจการอื่นตามที่ประธานสภา 
ทองถิ่นมอบหมาย 
 ในการประชุมสภาทองถิ่นครั้งใด ถาไมมีเลขานุการสภาทองถิ่น หรือมีแตไมอยูหรือไมอาจ
ปฏิบตัิหนาที่ได  ใหสภาทองถิ่นเลือกสมาชิกสภาทองถิน่คนหนึ่งเปนผูปฏิบตัิหนาที่เลขานุการสภา    
ทองถิ่นชั่วคราว และใหนําวิธีการเลือกตามขอ ๑๓ มาใชบังคบัโดยอนุโลม 

 

หมวด ๒ 

การประชุม 

 

 ขอ ๒๐ นอกจากการประชุมสภาทองถิ่นครั้งแรกตามขอ ๖ แลว การประชุมสภาทองถิ่น 
มี  ๒ ประเภท คือ 
 (๑) การประชมุสามัญ 

 (๒) การประชมุวิสามัญ 

ขอ ๒๑  การกําหนดจํานวนสมัยประชุมสามัญประจําป ระยะเวลาและวันเริ่มตนประชุม
สมัยประชุมสามัญประจําปของแตละสมยัในปน้ัน วันเริ่มสมัยประชมุสามัญประจําปของปถัดไป และ
ระยะเวลาของสมัยประชุมสามัญประจําปสมัยแรกของปถัดไป ใหประธานสภาทองถิ่นนําปรึกษาในที่
ประชุมสามัญประจําปสมัยแรกของแตละป โดยใหนําความในขอ ๑๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม  

เม่ือสภาทองถิ่นมีมติแลวใหประธานสภาทองถิ่นทําเปนประกาศของสภาทองถิ่น 
พรอมทั้งปดประกาศไวในทีเ่ปดเผย ณ สาํนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในกรณีที่ไมไดกําหนดสมัยประชุมสามัญประจําปไว  หรือไมไดกําหนดวันเริ่มประชุม
สามัญประจําปสมัยแรกในปถัดไปไว หรือมีความจําเปนตองเปลีย่นแปลงสมัยประชุมสามัญประจําป หรือ
วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปที่กําหนดไวแลว  ใหประธานสภาทองถิ่นนําปรกึษาในสมัยประชุมสามัญ
ประจําปอ่ืน หรือในสมัยประชุมวิสามัญก็ได 
 ขอ ๒๒  การเรียกประชุมสภาทองถิ่นตามขอ ๒๐ ใหประธานสภาทองถิ่นแจงเปนหนังสือ
ใหสมาชิกสภาทองถิ่นทราบลวงหนา พรอมทั้งปดประกาศไวในที่เปดเผย ณ สาํนักงานองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นกอนกําหนดวันเปดสมัยประชุมไมนอยกวาสามวัน เวนแตเปนการประชุมอันรีบดวนจะแจง
กําหนดเปดสมัยประชุมและปดประกาศนอยกวานั้นกไ็ด แตไมใหนอยกวายี่สบิสีช่ั่วโมงกอนกําหนดเวลา
เปดสมัยประชุม โดยใหระบุเหตุอันรบีดวนในหนังสือน้ันดวย 
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 ขอ ๒๓  การนัดประชุมในระหวางสมัยประชุมน้ันใหทาํเปนหนังสือ หรือจะบอกนัดใน    
ทีป่ระชุมสภาทองถิ่นก็ได แตถาบอกนัดในที่ประชุมใหสงหนังสือนัดประชุมไปยังผูที่ไมไดมาประชุมใน 
เวลานัน้ใหทราบลวงหนาดวย โดยใหแจงนัดประชุมลวงหนากอนวนัประชุมไมนอยกวาสามวนั แตถาเปน
การประชุมอันรีบดวน จะนดันอยกวานั้นก็ได โดยใหประธานสภาทองถิ่นแจงเหตอัุนรีบดวนไวในหนังสือ
นัดประชุม และแจงใหทีป่ระชุมสภาทองถิ่นทราบดวย 
  การประชุมสภาทองถิน่ที่ไมไดมีการนัดประชุม ไมใหถือวาเปนการประชุมของสภาทองถิ่น 
 ขอ ๒๔ ใหสงระเบียบวาระการประชุมไปพรอมกับการเรียกประชุมตามขอ ๒๒             

หรือการนัดประชุมตามขอ ๒๓ เวนแตเปนการประชุมอันรีบดวนจะแจงระเบียบวาระการประชมุใหสมาชิก
สภาทองถิ่นทราบในขณะเปดประชุมก็ได 
 ใหประธานสภาทองถิ่นประชาสัมพันธกําหนดวันนัดประชุม เวลา สถานที่ประชุม และ
เรื่องที่จะนําเขาสูทีป่ระชุมสภาทองถิ่นเพ่ือใหประชาชนทราบและเขาฟงการประชมุดวย 
 หลักเกณฑและวธิีการสําหรบัใหประชาชนเขาฟงการประชุมสภาทองถิ่นใหเปนไปตาม
ระเบียบที่สภาทองถิ่นกําหนด  
 ขอ ๒๕  เม่ือถึงกําหนดเวลานัดประชุมแลว ใหเลขานกุารสภาทองถิ่นตรวจสอบรายชื่อ
สมาชิกสภาทองถิ่นผูมาประชุมที่ไดลงชือ่ไววาครบองคประชุมหรือไม เม่ือมีผูมาประชุมครบองคประชุม     
ใหเลขานุการสภาทองถิ่นใหสญัญาณเรียกสมาชิกสภาทองถิ่นเขาหองประชุม 
 เม่ือไดมีสัญญาณใหเขาประชุมแลว ใหสมาชิกสภาทองถิ่นรีบเขานั่งตามที่ซ่ึงไดจัดไวเปน  
สดัสวนแยกตางหากจากที่จัดไวใหประชาชนเขาฟงการประชุม  ใหประธานสภาทองถิ่นตรวจดวูาสมาชิก  
สภาทองถิ่นไดเขาประชุมครบองคประชมุหรือไม 
 สมาชกิสภาทองถิ่นผูใดไมไดลงชื่อไว  แตไดเขารวมประชุมใหถอืวามาประชุมสภาทองถิ่น  
ครั้งนั้น  

สมาชิกสภาทองถิ่นผูใดที่มาลงชื่อไวแลว แตไมไดเขารวมประชุมในที่ประชุมสภาทองถิ่น 
ไมใหนับเปนองคประชุมสําหรับสมาชิกสภาทองถิ่นผูน้ัน  และใหถือวาขาดประชุมสภาทองถิ่น 

เม่ือถึงกําหนดเวลานัดประชุมแลว สมาชกิสภาทองถิ่นมาประชุมไมครบองคประชุมและ
พนกําหนดเวลานัดประชุมแลวหนึ่งชัว่โมง ก็ใหประธานสภาทองถิ่นสั่งเลื่อนการประชุม และใหถือวา
สมาชิกสภาทองถิ่นที่ไมไดอยูในที่ประชมุ ขาดประชุมสภาทองถิ่น 
 การแจงเลื่อนการประชุมน้ัน ใหนําความในขอ ๒๓ มาใชบังคบัโดยอนุโลม 
 ขอ ๒๖  เม่ือถึงกําหนดเวลานัดประชุมและสมาชิกสภาทองถิ่นมาครบองคประชมุแลว  
แตประธานสภาทองถิ่นและรองประธานสภาทองถิ่นไมอยูในที่ประชุมหรืออยูแตไมยอมปฏิบัตหินาที่           
ใหสมาชิกสภาทองถิ่นผูมีอายุสงูสุดซึ่งอยูในที่ประชุมนั้นเปนประธานที่ประชุมชั่วคราว เพ่ือใหสมาชิก 
สภาทองถิ่นเลือกกันเองเปนประธานที่ประชุมคราวนั้น โดยใหเสนอชื่อและลงคะแนนดวยวธิียกมือ  
หากสมาชิกสภาทองถิ่นผูมีอายุสงูสุดไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  หรือไมยอมปฏิบัติหนาที่  ใหสมาชิก 
สภาทองถิ่นผูมีอายุสงูสุดรองลงมาตามลําดับปฏิบตัิหนาที่แทน 
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 ถาประธานสภาทองถิ่นหรือรองประธานสภาทองถิ่นเขามาทําหนาที่ในที่ประชุมหรือ 
ยอมปฏิบัติหนาที่ในระหวางที่การเลือกเชนวานั้นกําลงัดําเนินการอยู  ก็ใหระงับการเลือกนั้นเสยี หรือ 
ถาไดเลือกแลว ผูไดรับเลือกเปนอันพนหนาที่  และใหประธานสภาทองถิ่นหรือรองประธานสภาทองถิ่น
เปนประธานที่ประชุมตอไป 
 ขอ ๒๗ การจัดระเบียบวาระการประชุมน้ัน โดยปกติใหจัดลําดับการพิจารณากอนหลัง 
ดังตอไปน้ี 
 (๑)  เรื่องที่ประธานจะแจงใหทีป่ระชุมทราบ    
 (๒)  รับรองรายงานการประชุม 
            (๓)  ญัตติแถลงนโยบายของผูบริหาร 
            (๔)  เรื่องดวน 
 (๕)  ญัตตขิอบัญญัตชิั่วคราว 
            (๖)  กระทูถาม และกรณีองคการบริหารสวนจังหวัดใหรวมถึงขอสอบถามผูวาราชการ
จังหวัดดวย 
            (๗)  ญัตติรางขอบัญญัติที่คางพิจารณา 
 (๘)  ญัตติรางขอบัญญัติที่คณะกรรมการพิจารณาเสร็จแลว 
            (๙)  ญัตติรางขอบัญญัติที่เสนอใหม 
                  (๑๐)  ญัตติอ่ืนๆ  

 ขอ ๒๘ ใหดําเนินการประชมุตามระเบยีบวาระ เวนแตทีป่ระชุมสภาทองถิ่นจะไดตกลง
เปนอยางอ่ืนในคราวประชมุน้ัน  
 ขอ ๒๙ ประธานสภาทองถิ่นจะสั่งปดประชุมสภาทองถิ่นกอนหมดระเบียบวาระไมได  
เวนแตเปนกรณีสภาทองถิ่นเกิดอลเวงตามขอ ๑๒๑  
 ถาประธานสภาทองถิ่นสั่งปดประชุมกอนหมดระเบียบวาระและไมใชกรณีตามขอ ๑๒๑  
โดยตอเนื่องกันสมาชิกสภาทองถิ่นจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาทองถิ่นที่มีอยูในที่
ประชุมเห็นวาสมควรใหเปดประชุมตอไป  ก็ใหดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมน้ันตอไป
จนกวาจะหมดระเบียบวาระการประชุม  โดยใหรองประธานสภาทองถิ่นเปนประธานที่ประชุม   

ถารองประธานสภาทองถิ่นไมอยูหรือไมสามารถปฏิบตัิหนาที่ได ใหสมาชิกสภาทองถิ่น
เลือกกันเองเปนประธานทีป่ระชุมคราวนั้น ทัง้นี้ ใหนําความในขอ ๒๖ มาใชบังคบัโดยอนุโลม 
 วาระการประชุมที่ยังไมไดดําเนินการประชุมตามระเบยีบวาระการประชุม เน่ืองจาก
ประธานสภาทองถิ่นสั่งปดประชุมตามวรรคหนึ่ง หรือปดประชุมตามวรรคสองแตไมไดมีการดําเนินการ
ประชุมตอ  ใหประธานสภาทองถิ่นจัดวาระการประชมุน้ัน เขาระเบยีบวาระการประชุมในการประชุม 
สภาทองถิ่นครั้งตอไป 
 ขอ ๓๐  ถาประธานสภาทองถิ่นเห็นเปนการสมควร  จะสั่งใหหยุดพักการประชมุ 
สภาทองถิ่น ไวชัว่คราวก็ได  
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ขอ ๓๑  เม่ือผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่นไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
สมาชิกที่มาประชุมรองขอใหมีการประชมุลับในระเบยีบวาระการประชุมใด  ใหประธานสภาทองถิ่น
ดําเนินการประชุมลับในระเบียบวาระการประชุมน้ัน  โดยไมตองขอมติทีป่ระชุม  การประชุมเชนนี้ให
ประธานสภาทองถิ่นสั่งผูทีไ่มไดมีสวนเกีย่วของในการประชุมน้ัน ออกจากที่ประชุมจนพนระยะที่จะฟง
การประชุมได   
  การรองขอใหมีการประชุมลับตามวรรคหนึ่ง  อาจทําเปนหนังสือหรือเสนอดวยวาจาก็ได 
 ขอ ๓๒ การประชมุสภาทองถิ่นเพื่ออภิปรายเกีย่วกบัความประพฤตขิองสมาชกิสภาทองถิ่น  
เน่ืองจากเห็นวา มีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย หรือกอความไมสงบเรียบรอยแก  
องคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชนของสภาทองถิ่นที่ตนเปนสมาชิกอยู  
หรือเรื่องที่สมาชิกสภาทองถิ่นถูกกลาวหาวากระทําผิดตามความในหมวด ๙ แหงระเบียบนี้ใหประชุมลบั    
เวนแตสมาชกิสภาทองถิ่นผูถูกกลาวหาจะขอใหประชมุเปดเผย 
 ขอ ๓๓ รายงานการประชุมสภาทองถิ่นทกุคราว ตองใหคณะกรรมการตรวจรายงาน  
การประชุมไดตรวจสอบ  แลวใหทาํสําเนารายงานการประชุมซ่ึงคณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม
ไดตรวจสอบแลวขึ้นอยางนอยสองฉบับ  เพ่ือใหสมาชิกสภาทองถิน่ไดมีโอกาสตรวจดูไดกอนเวลาประชุม 
ไมนอยกวาหนึ่งวัน  เพ่ือใหสภาทองถิ่นรับรองรายงานการประชุมนั้น 
 การแกไขถอยคําในรายงานการประชุมใหกระทําโดยมตขิองที่ประชุมสภาทองถิ่น 
 รายงานการประชุมสภาทองถิ่นทุกครั้ง อยางนอยจะตองมีรายชื่อสมาชิกสภาทองถิน่ที่มา
ประชุม ลาประชุม  และขาดประชุม 
 ใหเลขานุการสภาทองถิ่นปดประกาศรายงานการประชมุที่สภาทองถิ่นมีมติรับรองแลว 
ในที่เปดเผย ณ สาํนักงานองคกรปกครองสวนทองถิน่ เพ่ือใหประชาชนทัว่ไปทราบ 
 ขอความใด ๆ อันเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสาํคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชกิสภาทองถิน่ไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชกิสภาทองถิ่นทัง้หมดเทาที่มีอยู
อาจเสนอญตัติดวยวาจาขอมิใหโฆษณา  ถาทีป่ระชุมสภาทองถิน่มีมติเห็นชอบกใ็หเปนไปตามที่รองขอ 
 ขอ ๓๔  เม่ือสภาทองถิ่นไดรับรองรายงานการประชุมครั้งใดแลว  ใหประธานสภาทองถิ่น   
ลงชื่อในรายงานการประชุมนั้นไวเปนหลกัฐาน 

รายงานการประชุมสภาทองถิ่นที่คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุมยังไมได
ตรวจสอบ  รายงานการประชุมที่สภาทองถิ่นยังไมไดรับรอง  หรือรายงานการประชุมที่สภาทองถิ่นไดรับ
รองแลว    แตประธานสภาทองถิ่นยังไมไดลงลายมือชื่อไวเปนหลกัฐาน เพราะเหตุครบอายขุองสภา
ทองถิ่นหรือมีการยุบสภาทองถิ่น ใหเลขานุการสภาทองถิ่นบันทึกเหตุการณน้ันไวและเปนผูรับรอง
รายงานการประชุมน้ัน   
 ขอ ๓๕  รายงานการประชุมลับจะเปดเผยไดเพียงใดหรือไม ใหเปนไปตามมตขิอง    
สภาทองถิ่น 
 

 

 

 



 ๑๐
 

 ขอ ๓๖ การเปดสมัยประชมุวิสามัญ ใหดําเนินการ ดังนี้ 
 (๑) กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด นอกจากสมัยประชุมสามัญแลว เม่ือเห็นวาเปนการ
จําเปนเพ่ือประโยชนแหงองคการบริหารสวนจังหวัด ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอาจเรียก
ประชุมวสิามัญได หรือนายกองคการบรหิารสวนจังหวัดหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเทาที่มีอยูอาจทําคํารอง
ยื่นตอประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอใหเปดสมัยประชุมวิสามัญได 
 ในกรณีทีน่ายกองคการบริหารสวนจังหวัดหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  
ทาํคํารองขอใหเปดสมัยประชุมวิสามัญ ใหประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเรียกประชุมวสิามัญ
ภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับคํารอง 
 การประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมัยประชมุวิสามัญใหมีกําหนดเจ็ดวัน แตถา
จะขยายเวลาออกไปอีกตองไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดดวยคะแนนเสียง
ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชกิสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเทาที่มีอยูและใหขยายออกไป
ไดอีกไมเกินเจ็ดวัน 
 (๒) กรณีเทศบาล นอกจากสมัยประชุมสามัญแลว เม่ือเห็นวาเปนการจําเปนเพ่ือ
ประโยชนแหงเทศบาล ประธานสภาเทศบาล นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาลจํานวนไมนอย
กวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลที่อยูในตาํแหนง อาจทําคํารองยื่นตอผูวาราชการจงัหวัด     
ขอใหเปดสมัยประชุมวิสามัญ เม่ือผูวาราชการจังหวัดพิจารณาแลวเห็นสมควร ก็ใหเรียกประชมุวิสามญัได 
สมัยประชุมวสิามัญใหมีกําหนดไมเกินสิบหาวัน  แตถาจะขยายเวลาออกไปอีก  จะตองไดรับอนุญาตจาก
ผูวาราชการจงัหวัด 
 (๓) กรณีองคการบริหารสวนตําบล นอกจากสมัยประชุมสามัญแลว เม่ือเห็นวาเปนการ
จําเปนเพ่ือประโยชนแหงองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการ
บริหารสวนตาํบล หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนไมนอยกวากึง่หนึ่งของจํานวนสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลที่อยูในตาํแหนง อาจทาํคาํรองยื่นตอนายอําเภอขอใหเปดสมยัประชมุวิสามัญ 

ถาเห็นสมควรก็ใหนายอําเภอเรียกประชุมวิสามัญได สมัยประชุมวสิามัญใหกําหนดไมเกินสิบหาวัน     
แตถาจะขยายเวลาออกไปอกี จะตองไดรับอนุญาตจากนายอําเภอ 

ใหนําวธิีการประชุมสามัญตามระเบียบนี้มาใชบังคบักับการประชุมวสิามัญดวย   
สาํหรับวธิีการขอขยายเวลาสมัยประชุมวสิามัญของเทศบาลและองคการบริหารสวน

ตําบล ใหนําวธิีการขอเปดสมัยประชุมวสิามัญตาม (๒) และ (๓) แลวแตกรณี มาใชบังคับโดยอนโุลม 
 

หมวด ๓ 

ญัตต ิ

 

 ขอ ๓๗ ญัตตมีิ ๒ อยางคือ 
  (๑) ญัตติเก่ียวกับกิจการของสภาทองถิ่น 

  (๒) ญัตติรางขอบัญญัต ิ
 



 ๑๑
 

ขอ ๓๘ ญัตตทิัง้หลายตองเสนอลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธานสภาทองถิ่นและมี
สมาชิกสภาทองถิ่นรับรองอยางนอยสองคน แตหากสภาทองถิ่นนั้นมีสมาชิกสภาทองถิ่นเหลืออยู 
นอยกวาแปดคนใหมีสมาชกิสภาทองถิ่นรับรองหนึ่งคน  

การเสนอญัตติใหอนุโลมใชตามแบบทายระเบียบนี้  
 ในกรณีสมาชกิสภาทองถิ่นเปนผูเสนอรางขอบัญญัตเิก่ียวดวยการเงนิ นอกจากตอง
ดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลว  ตองใหผูบริหารทองถิน่รับรองดวย 
 นอกจากญัตตทิีก่ฎหมายหรือระเบียบนี้กําหนดใหทําเปนหนังสือ การเสนอญัตติราง    
ขอบัญญัติใด ถาผูบริหารทองถิ่นเปนผูเสนอ หรือราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนผูเสนอตามกฎหมายวาดวยการเขาชือ่เสนอขอบัญญัติทองถิ่นไมตองมีผูรับรอง 
 นอกจากญัตติที่กฎหมายหรือระเบียบนี้กําหนดใหทาํเปนหนังสือ ญัตติดังตอไปนี้    อาจ
เสนอดวยวาจาในที่ประชุมสภาทองถิน่ได  โดยตองมีสมาชิกสภาทองถิ่นรับรองตามวรรคหนึ่ง 
 (๑)  ขอใหรับรองรายงานการประชุม 
            (๒)  ขอใหรับรองรายงานอื่นๆ ของคณะกรรมการ 
            (๓)  ขอใหปรกึษาเปนการดวน หรือญัตติขอใหพิจารณารางขอบัญญัติสามวาระรวดเดียว
ตามขอ ๔๕  

            (๔)  ญัตติทีไ่ดกําหนดไวในขอ ๔๐ วรรคหนึ่ง 
            (๕)  ญัตตทิีป่ระธานสภาทองถิ่นเห็นควรอนุญาต 
 การบรรจุญัตติทีเ่สนอดวยวาจาตามวรรคหา ใหประธานสภาทองถิ่นบรรจุเขาระเบียบ
วาระการประชุมคราวนั้น 

ขอ ๓๙ การเสนอญัตติดวยวาจานั้น ใหนําความในขอ ๖3 วรรคหนึ่ง มาใชบังคบัโดย
อนุโลม 

การรับรองญัตตเิชนวานี้  ใหกระทําโดยวธิียกมือขึ้นพนศีรษะ 
 ขอ ๔๐ ใหประธานสภาทองถิ่นบรรจุญัตติทีเ่สนอมา  เขาระเบียบวาระการประชุม 
สภาทองถิ่นภายในกําหนดเวลาอันสมควรในสมัยประชมุน้ัน 
 กรณีที่มีเหตุจําเปนไมสามารถบรรจุญัตตเิขาระเบียบวาระการประชมุสภาทองถิ่น 
ตามวรรคหนึ่งได ใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมในสมัยประชมุถัดไป  และใหแจงเหตุจําเปนนั้น   
ตอสภาทองถิน่ในสมัยประชุมน้ัน 
 ขอ ๔๑  เม่ือที่ประชุมสภาทองถิ่นกําลังปรึกษาญตัตใิด หามเสนอญัตติอ่ืน  นอกจาก
ญัตติดังตอไปนี้ 
            (๑)  ขอแปรญัตตริางขอบญัญัติที่ไมใชรางขอบัญญัติงบประมาณ 

            (๒) ขอใหสงปญหาไปยังคณะกรรมการสภาทองถิ่นตามหมวด ๘             

 (๓)  ขอใหลงมติ   

(๔)  ขอใหแยกประเด็นพิจารณา หรือแยกประเด็นลงมต ิ
           (๕)  ขอใหปดอภิปราย 
 

 



 ๑๒
 

           (๖)  ขอใหเปดอภิปรายตอไป 
 (๗)  ขอใหเลือ่นการปรึกษา 
           (๘)  ขอใหประธานสภาทองถิ่นพิจารณาใชอํานาจตามขอ ๑๑๙ ขอ ๑๒๐ หรือขอ ๑๒๑   
           (๙)   ขอใหบคุคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นตามทีก่ฎหมายใหอํานาจไว    
                     (๑๐)  ขอใหยกเรื่องอ่ืนขึ้นปรึกษา ถาทีป่ระชุมมีมติหรือเห็นชอบในญัตตใิหยกเรือ่งอ่ืนขึ้น
ปรึกษา  ญัตติเดิมเปนอันตกไป เวนแตญัตตน้ัินเปนญัตตเิก่ียวดวยกับขอบัญญัติ                

 ขอ ๔๒ ญัตตติามขอ ๔๑ (๓) (๕) และ (๑๐) น้ัน หามไมใหผูใดเสนอในคราวเดียวกับ 
การอภิปรายของตน 
 ขอ ๔๓ รางขอบัญญัตติองแบงเปนขอและมีบันทึกดังตอไปน้ี 
           (๑)  หลักการของรางขอบญัญัต ิ
           (๒)  เหตุผลทีเ่สนอรางขอบญัญัต ิ
 การเสนอรางขอบัญญัติใหอนุโลมใชตามแบบทายระเบยีบนี้   
 เม่ือประธานสภาทองถิ่นไดรับญัตติรางขอบัญญัติทีเ่สนอมาและตรวจเห็นถูกตองตาม
ระเบียบการประชุมน้ีแลว ใหสงสําเนาแกสมาชิกสภาทองถิ่นลวงหนาไมนอยกวาสามวันกอนวันประชุม      
เวนแตเปนการประชุมอันรบีดวน  แตไมใหนอยกวายีส่บิสี่ชัว่โมงกอนกําหนดเวลานัดประชุม 
 สาํหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งไดออกขอบัญญัติทองถิ่นชั่วคราว ตองนําเสนอ 
ขอบัญญัติทองถิ่นชั่วคราวนั้นเขาระเบียบวาระกอนรางขอบัญญัติอ่ืน 
 ขอ ๔๔ รางขอบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน หมายความวา รางขอบัญญัติวาดวยเรื่องใด 
เรื่องหนึ่งดังตอไปน้ี 
            (๑)  การจัดเก็บ ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบยีบการบังคบั 
อันเก่ียวกับภาษีอากร 
            (๒)  การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน หรือการโอนงบประมาณขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 
            (๓)  การกูเงิน การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู  
            (๔)  การคลัง การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 

(๕)  การจางและการพัสดุ   
ในกรณีทีส่งสยัวารางขอบญัญัติใดเปนรางขอบัญญัตทิี่เก่ียวดวยการเงินที่จะตองมี 

คาํรับรองของผูบริหารทองถิ่นใหประธานสภาทองถิ่นเปนผูวินิจฉัย  คาํวินิจฉัยของประธานสภาทองถิ่น
ถือเปนที่สุด 
 การเสนอญัตติรางขอบัญญัติงบประมาณใหเปนไปตามความในหมวด ๔ วาดวย 
งบประมาณ 

ขอ ๔๕ ญัตตริางขอบัญญัตทิี่ประชุมสภาทองถิ่นตองพิจารณาเปนสามวาระ แตทีป่ระชุม   
สภาทองถิ่นจะอนุมัติใหพิจารณาสามวาระรวดเดียวก็ได 

 

 

 



 ๑๓
 

          ในการพิจารณาสามวาระรวดเดียว ผูบรหิารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่นจํานวน     
ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนผูที่อยูในที่ประชุมจะเปนผูเสนอก็ได เม่ือที่ประชมุสภาทองถิ่นอนุมัติ     
ใหพิจารณาสามวาระรวดเดียวแลว การพิจารณาวาระที่สองนั้นใหทีป่ระชุมสภาทองถิ่นเปนกรรมการ   
แปรญัตติเต็มสภา โดยใหประธานทีป่ระชมุเปนประธานคณะกรรมการแปรญัตต ิ
            ญัตตริางขอบญัญัติงบประมาณจะพิจารณาสามวาระรวดเดียวไมได และในการพจิารณา
วาระทีส่อง ใหกําหนดระยะเวลาเสนอคาํแปรญัตติไวไมนอยกวายีส่บิสี่ชัว่โมงนับแตสภาทองถิ่นมีมติรับ
หลักการแหงรางขอบัญญัตงิบประมาณนัน้ 
 ขอ ๔๖  คาํอนุมัติหรือไมอนุมัติรางขอบญัญัติทองถิ่นชั่วคราว  ใหทําเปนรางขอบัญญัติ
อนุมัติใหใชขอบัญญัติชัว่คราว 
 การพิจารณารางขอบัญญัตติามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินการเชนเดียวกบัการพิจารณาราง     
ขอบัญญัติทองถิ่นที่ไมใชรางขอบัญญัติงบประมาณ 

            ขอ ๔๗ ในการพิจารณาญัตติรางขอบัญญัติวาระที่หน่ึง ใหทีป่ระชุมสภาทองถิ่นปรกึษา      
ในหลักการแหงรางขอบัญญัติและลงมตวิาจะรับหลักการแหงรางขอบัญญัติน้ันหรือไม หากมีสมาชิกสภา
ทองถิ่นประสงคจะอภปิราย  หามไมใหลงมติกอนทีส่มาชกิสภาทองถิน่ไดอภิปรายในเรื่องนั้นพอสมควรแลว  

เพ่ือประโยชนแกการพิจารณารางขอบัญญัติวาระที่หน่ึง สภาทองถิ่นจะใหคณะกรรมการ
สภาทองถิ่นพิจารณากอนรับหลักการก็ได 
 ขอ ๔๘ ในกรณีทีส่ภาทองถิ่นมีมติไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัตงิบประมาณ  

ใหประธานสภาทองถิ่นนําปรึกษาในที่ประชุมสภาทองถิ่น เพ่ือเลือกสมาชิกสภาทองถิ่นเปนกรรมการ 
ในคณะกรรมการหาขอยุตติามจํานวนทีก่ฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นกําหนด โดยใหนํา
วิธีการเลือกในขอ ๑๒ แหงระเบียบนี้ มาใชบังคบัโดยอนุโลม แลวแจงมติไมรับหลกัการแหงรางขอบัญญัติ
งบประมาณและรายชื่อกรรมการหาขอยุติฝายสภาทองถิ่น กรณีองคการบริหารสวนจังหวัดหรอืเทศบาล
ใหแจงผูวาราชการจังหวัดทราบ กรณีองคการบริหารสวนตําบลใหแจงนายอําเภอทราบ ทัง้นี้ ใหดําเนินการ
ภายในสามวนันับแตวันทีส่ภาทองถิ่นมีมติไมรับหลักการ 

ใหประธานสภาทองถิน่ทําหนังสือแจงมติของสภาทองถิน่ที่ไมรับหลักการแหงราง
ขอบัญญัติงบประมาณใหผูบริหารทองถิน่ทราบในวันถัดจากวันที่สภาทองถิ่นมีมติไมรับหลักการ 

ขอ ๔๙  ญัตตริางขอบัญญัตทิี่สภาทองถิ่นลงมติรับหลักการแลว ถาจะตองสงให 
คณะกรรมการแปรญัตติพิจารณา ใหประธานสภาทองถิ่นสงรางขอบญัญัติน้ันไปใหคณะกรรมการ 
แปรญัตติพิจารณาโดยละเอยีด  และที่ประชุมสภาทองถิ่นจะตองกําหนดระยะเวลาเสนอคําแปรญัตต ิ
ตอคณะกรรมการแปรญัตตดิวย 
           ภายในระยะเวลาเสนอคําแปรญัตติทีส่ภาทองถิ่นกําหนดตามวรรคหนึ่ง ผูบริหารทองถิ่น 
หรือสมาชิกสภาทองถิ่นผูใดเห็นควรจะแกไขเพิ่มเติมรางขอบัญญัตก็ิใหเสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปน
หนังสือ โดยใหแปรญัตติเปนรายขอและเสนอตอประธานคณะกรรมการแปรญัตต ิ ในกรณีทีส่มาชิกสภา
ทองถิ่นเปนผูแปรญัตติจะตองมีสมาชิกสภาทองถิ่นรับรองเชนเดียวกับการเสนอญัตต ิ

การเสนอคําแปรญัตติใหอนุโลมใชตามแบบทายระเบียบนี ้
 

 



 ๑๔
 

ในการพิจารณารางขอบัญญัติวาระที่สอง กรณีการพิจารณาสามวาระรวดเดียว ผูแปร
ญัตติอาจเสนอคําแปรญัตตดิวยวาจาได 

ขอ ๕๐  เม่ือคณะกรรมการแปรญัตติไดพิจารณาแลว จะตองเสนอรางขอบัญญัตน้ัินตาม 
รางเดิม และตามที่มีการแกไขเพิ่มเติม พรอมทั้งรายงานและบันทึกความเห็นยื่นตอประธานสภาทองถิ่น    
รายงานนั้นอยางนอยจะตองระบุวา  ไดมีหรือไมมีการแกไขเพิ่มเติมในตอนหรือขอใดบาง การแปรญัตติ
และมตขิองคณะกรรมการแปรญัญตเิก่ียวดวยการแปรญัตตน้ัินเปนประการใด การสงวนความเห็นของ
กรรมการแปรญัตติ ตลอดจนการสงวนคําแปรญัตติดวย และใหประธานสภาทองถิ่นสงรายงานนั้นแก
สมาชกิสภาทองถิ่นไมนอยกวายีส่บิสี่ชัว่โมงกอนวนัประชุมพิจารณา เวนแตกรณีตองพิจารณาเปนการดวน 
            ใหคณะกรรมการแปรญัตตไิปรวมประชุมสภาทองถิ่นดวย เพ่ือแถลงประกอบรายงานหรือ
ชี้แจงขอสงสัยตาง ๆ เก่ียวกบัรายงานนั้น  
 ขอ ๕๑ ในการพิจารณารางขอบัญญัติวาระที่สอง ใหปรกึษาเรียงตามลําดับขอเฉพาะ 
ที่มีการแปรญตัติหรือทีค่ณะกรรมการแปรญัตติแกไขเทานั้น เวนแตทีป่ระชุมสภาทองถิ่นจะไดลงมติ 
เปนอยางอ่ืน  
 ถาที่ประชุมสภาทองถิ่นลงมติเห็นดวยกบัคําแปรญตัต ิ  หรือเห็นดวยกับการแกไขใน   
ขอใดแลว  ไมใหเสนอขอแปรญัตติหรือเสนอญัตตขิอเปลี่ยนแปลงมตน้ัินอีก  
 ถาขอความในขอใดที่ไดมีมติไปแลวขัดแยงกันหรือบกพรองในสาระสําคัญ ทีป่ระชุมสภา
ทองถิ่นจะลงมติใหสงปญหาน้ันไปใหคณะกรรมการแปรญัตติพิจารณาใหมเฉพาะที่ขัดแยงหรอืบกพรอง 
ก็ได โดยไมใหมีการแปรญัตตใินเรื่องใหมขึ้นอีก  ในกรณีที่มีมติสงปญหาไปใหคณะกรรมการแปรญัตติ
พิจารณาใหมดังกลาวแลว การพิจารณาเฉพาะขอน้ันๆ เปนอันระงับไวกอน แตถาไมเปนการขัดของ     
ทีจ่ะพิจารณาขออ่ืนๆ ตอไป  สภาทองถิ่นอาจลงมติใหพิจารณาจนจบรางขอบัญญัติก็ได  
 ถาขอขัดแยงหรือขอบกพรองตามวรรคสามเกิดขึ้นในการพิจารณารวดเดียว ทีป่ระชุม
สภาทองถิ่นจะลงมตใิหดําเนินการตามความในวรรคสามก็ได  

เม่ือคณะกรรมการแปรญัตติไดยื่นรายงานการพิจารณาขอที่ไดระงับไวน้ันตามวรรคสาม
แลว ใหประธานสภาทองถิ่นสงรายงานนั้นใหแกสมาชกิสภาทองถิ่น ไมนอยกวายีส่บิสี่ชัว่โมงกอนวันนัด
ประชุม เวนแตกรณีตองพิจารณาเปนการดวน 
 ในการประชุมตอวาระทีส่อง ใหทีป่ระชุมสภาทองถิน่ลงมติเฉพาะขอที่ไดระงับไวเทานั้น 

ขอ ๕๒  การพิจารณารางขอบัญญัติในวาระทีส่าม ไมมีการอภิปราย เวนแตทีป่ระชุม 
สภาทองถิ่นจะไดลงมตใิหมีการอภิปราย ถามีเหตุอันสมควร  
 ในการพิจารณาวาระนี้ ใหทีป่ระชุมสภาทองถิ่นลงมตวิาจะใหตราเปนขอบัญญัตหิรือไม 
 ขอ ๕๓  ญัตติรางขอบัญญัติใดซึ่งที่ประชุมสภาทองถิ่นไดลงมติไมรับหลักการตามความ
ในขอ ๔๗ หรือลงมติไมใหตราเปนขอบญัญัตติามความในขอ ๕๒ ใหถือวารางขอบัญญัติน้ันเปนอันตกไป 
เวนแตกฎหมายจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

หามเสนอญัตติรางขอบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันกับรางขอบัญญัติทีต่กไปตาม
วรรคหนึ่งในสมัยประชุมน้ันอีก เวนแตประธานสภาทองถิ่นจะอนุญาตเมื่อเหตุการณไดเปลี่ยนแปลงไป 
 ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหใชแกญัตตเิก่ียวกับกิจการของสภาทองถิ่นดวยโดย
อนุโลม 



 ๑๕
 

   ขอ ๕๔ ญัตตขิอใหสภาทองถิ่นมีมติใหสมาชิกสภาทองถิ่นคนใดพนจากตําแหนง  
เน่ืองจากมีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสือ่มเสีย หรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชนของ
สภาทองถิ่น หรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเปนสมาชิกอยู  ใหยื่นเปน
หนังสือลวงหนาและตองมีสมาชิกสภาทองถิ่นเขาชื่อเสนอจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิก 
สภาทองถิ่นทัง้หมดเทาที่มีอยู 
 ใหประธานสภาทองถิ่นแจงสมาชิกสภาทองถิ่นที่ถูกยืน่ญัตติใหสภาทองถิ่นมีมติใหพน
จากตําแหนงเปนหนังสือลวงหนาไมนอยกวาสองวันกอนวันประชุมพิจารณาญัตติดังกลาว เพ่ือเตรียม
หลักฐานชี้แจงแกขอกลาวหา  เวนแตเปนการพนวิสยัไมสามารถแจงใหทราบได ใหประธานสภาทองถิ่น
บันทึกเหตุผลไวเปนหนังสือและนําแจงทีป่ระชุมสภาทองถิ่นเพ่ือทราบก็เปนการเพยีงพอแลว 
 ขอ ๕๕ การขอถอนญัตติหรือคําแปรญัตติ หรือการแกไขขอความในญัตตริางขอบญัญัติ 
ซ่ึงเปนเหตุใหเปลี่ยนหลักการของรางขอบัญญัติ  การขอถอนชื่อจากการเปนผูรับรอง หรือจากการเปนผู
รวมกนัเสนอญัตติ จะกระทาํเมื่อใดก็ได เวนแตญัตติน้ันไดจัดเขาระเบียบวาระแลว  ตองไดรับความยินยอม
จากที่ประชุมสภาทองถิ่น หรือคําแปรญัตตใินชั้นคณะกรรมการแปรญัตตติองไดรับความยินยอมจากที่
ประชุมคณะกรรมการแปรญัตต ิ
 ญัตตทิี่ยังไมไดจัดเขาระเบยีบวาระ หรือคําแปรญัตติในชั้นคณะกรรมการแปรญัตติ  
ไมอยูในบังคบัของวรรคหนึ่ง 
 ขอ ๕๖ ญัตตหิรือคําแปรญัตตใิดที่ถึงวาระพิจารณาในที่ประชุมแลว ถาผูเสนอ หรือผูแปร
ญัตตไิมขออภิปรายหรือไมอยูในที่ประชุมสภาทองถิ่น  ใหถือวาไดถอนญัตติน้ัน 
 ถาผูบริหารทองถิ่นเปนผูเสนอญัตติหรือผูแปรญัตตติามวรรคหนึ่ง ผูบริหารทองถิน่          
อาจมอบหมายเปนหนังสือใหรองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการผูบริหารทองถิ่น ทีป่รกึษาผูบริหารทองถิ่น          
เปนผูอภิปราย  ชี้แจง หรือแถลงแทนก็ได 
 ขอ ๕๗ ในกรณีทีส่ภาทองถิ่นครบวาระหรือมีการยุบสภา ญัตตใิด ๆ ซ่ึงที่ประชมุสภาทองถิ่น
ยังไมไดพิจารณา หรือพิจารณาแลวยังไมเสร็จใหเปนอันตกไป 
 

 

หมวด ๔ 

งบประมาณ 

 

 ขอ ๕๘ ญัตตริางขอบัญญัตงิบประมาณ ใหผูบริหารทองถิ่นยื่นตอสภาทองถิ่นตามแบบ    
และวิธีการภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวธิกีารงบประมาณ 

 ขอ ๕๙ การแปรญัตติรางขอบัญญัติงบประมาณ จะกระทําไดเฉพาะการขอลดรายจาย 
หรือการขอลดจํานวนเงนิทีข่ออนุญาตจาย และตองมีจํานวนสมาชิกสภาทองถิน่รบัรองเชนเดียวกบัการเสนอ
ญัตต ิ

คาํแปรญัตติใหเสนอลวงหนาเปนหนังสอืตอประธานคณะกรรมการแปรญัตติภายใน
ระยะเวลาที่สภาทองถิ่นกําหนดตามขอ ๔๕ วรรคสาม และขอ ๔๙ วรรคหนึ่ง  

 



 ๑๖
 

 ขอ ๖๐ หามไมใหแปรญัตตริายจายขึ้นใหม   หรือเพ่ิมเติมรายจาย   หรือเปลี่ยนแปลง
ความประสงคของจํานวนเงนิที่ขออนุมัติจาย  เวนแตจะไดรับคํารับรองจากผูบริหารทองถิ่น หรือคําแปร
ญัตตน้ัินผูบรหิารทองถิ่นเปนผูแปรญตัต ิ
 ขอ ๖๑ หามไมใหแปรญัตตใินรายการและจํานวนเงินซึง่มีขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปน้ี 
            (๑)  ดอกเบี้ยและเงินสงใชตนเงินกู 
            (๒)  รายจายซึ่งเปนจํานวนเงินที่ตองจายตามกฎหมาย 
 ถามีปญหาวา รายจายรายการใดมขีอผูกพันตามวรรคหนึ่งหรือไม ใหประธานสภาทองถิ่น
เปนผูวินิจฉัยชี้ขาด 
 ขอ ๖๒ เม่ือไดอภิปรายไปพอสมควรแลว ถาสมาชิกสภาทองถิ่นเสนอญัตตขิอใหปด
อภิปราย เพ่ือใหลงมตวิาจะรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณหรือไม หรือสงใหคณะกรรมการ 
สภาทองถิ่นพิจารณากอนรับหลักการ ตองมีสมาชิกสภาทองถิ่นรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิก
สภาทองถิ่นทีอ่ยูในที่ประชมุ  
 

หมวด ๕ 

การอภิปราย 
  

 ขอ ๖๓ สมาชกิสภาทองถิ่นผูใดประสงคจะกลาวถอยคําใดตอที่ประชมุสภาทองถิ่นให  
ยกมือขึ้นพนศีรษะ  เม่ือประธานสภาทองถิ่นอนุญาตแลวจึงกลาวได  โดยใหยืนกลาว ณ ทีข่องตนหรือ  
ณ ที่ซ่ึงจัดไวก็ได และตองกลาวกบัประธานสภาทองถิ่น 
 ประธานสภาทองถิ่นตองใหโอกาสแกผูเสนอญัตติหรือผูแปรญัตติอภิปรายกอน แตถามี 
ผูเสนอญัตติหรือผูแปรญัตตหิลายคน ใหประธานสภาทองถิ่นอนุญาตใหอภิปรายไดครั้งละหนึ่งคน 
 ขอ ๖๔ เม่ือผูเสนอหรือผูแปรญัตติไดอภิปรายแลว ถามีผูใดคานก็ใหผูน้ันอภิปราย      
เม่ือผูคดัคานอภิปรายแลวถาผูใดจะสนบัสนุนผูเสนอหรือผูแปรญัตติก็ใหผูน้ันอภิปรายและประธานสภา
ทองถิ่นตองใหอภิปรายสลบักันไป  
 ถาฝายใดฝายหน่ึงไมมีผูประสงคจะอภิปรายแตอีกฝายหนึ่งมีผูประสงคจะอภิปรายอยู  
ใหประธานสภาทองถิ่นใหผูประสงคอภิปรายนั้นอภิปรายตอเนื่องกันได  
 เม่ือไดอนุญาตใหอภิปรายซอนไปคนหนึ่งแลว ใหประธานสภาทองถิ่นถามวา ผูใดจะ
อภิปรายในทางตรงกันขาม ถามีก็ใหประธานสภาทองถิ่นอนุญาตใหอภิปราย แลวดําเนินการใหอภิปราย
สลับกันตอไป ถาไมมีก็ใหประธานสภาทองถิ่นอนุญาตใหอภิปรายตอเนื่องไปได 
 ถามีผูยกมือจะอภิปรายหลายคน ประธานสภาทองถิ่นจะอนุญาตใหผูใดอภิปรายกอนก็ได 
แตใหคาํนึงถึงผูเสนอ ผูรับรองและผูที่ยังไมไดอภิปรายดวย  
 ขอ ๖๕ ถาไมมีผูใดจะอภิปรายตอไป ใหถือวาเปนการปดอภิปราย หรือถามีแต
ประธานสภาทองถิ่นเห็นวาไดอภิปรายกันพอสมควรแลว ประธานสภาทองถิ่นจะเสนอใหทีป่ระชุมวินิจฉยั
วา ควรจะปดอภิปรายหรือไมก็ได เวนแตการอภิปรายตามความในขอ ๗๒  

 



 ๑๗
 

 เม่ือปดอภิปรายแลวใหประธานสภาทองถิ่นเสนอใหทีป่ระชุมลงมติ  
 ขอ ๖๖ เม่ือประธานสภาทองถิ่นเตือนสมาชิกสภาทองถิ่นใหรักษาระเบียบการประชุม 
สมาชิกสภาทองถิ่นตองปฏบิัตติามทันท ี
 ขอ ๖๗ ถาประธานสภาทองถิ่นพิจารณาเห็นวา ผูใดใชเวลาอภิปรายครั้งใดเกินสมควรแก
เรื่องและยังมีผูอ่ืนประสงคจะอภิปรายตอไปอีก ประธานสภาทองถิ่นอาจสั่งใหผูน้ันหยุดอภิปรายเสียก็ได
เม่ือไดอภิปรายมาครบสิบนาทีแลว 
 ขอ ๖๘ สมาชกิสภาทองถิ่นจะตองอภิปรายเฉพาะเรื่องที่กําลังปรึกษากันอยูเทานัน้   
จะกลาวขอความซ้ําหรือนอกประเด็นและจะใชถอยคําหยาบคาย ใสรายเสียดสีผูใดไมได หรือกลาวถึง 
ชื่อบุคคลใดๆ เวนแตกรณีจําเปน   

หามไมใหสมาชิกสภาทองถิ่นนําเอกสารใดๆ มาอานใหทีป่ระชุมสภาทองถิ่นฟง เวนแต
กรณีจําเปน  และหามไมใหนําวัตถุใดๆ  เขามาแสดงในที่ประชุมสภาทองถิ่นเวนแตประธานสภาทองถิ่น
จะอนุญาต 

ผูถูกอภิปรายพาดพิงถึงเรื่องสวนตวั หรือเรื่องอ่ืนใดอันเปนที่เสยีหาย อาจยืนและยกมือ
ขึ้นพนศีรษะ ณ ทีข่องตนเพื่อเปนการขออนุญาต เม่ือประธานสภาทองถิ่นไดอนุญาตแลวจึงใหกลาวแก
หรือชี้แจงขอเท็จจริงได 
 ขอ ๖๙ ขอความใดๆ อันเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสาํคญัขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นนั้น หรือประโยชนสาํคัญของทางราชการ ผูบรหิารทองถิ่นอาจรองขอตอประธาน 
สภาทองถิ่นไมใหนํามาอภิปรายหรือเปดเผย แตถาสมาชิกสภาทองถิ่นรองขอตอประธานสภาทองถิ่น 
ไมใหนํามาอภิปรายหรือเปดเผย ตองมีผูรับรองเชนเดียวกับการเสนอญัตติ และใหดําเนินการตามมติของ
สภาทองถิ่น 
 ขอ ๗๐ เม่ือเห็นวา มีผูกระทําผิดระเบยีบการประชุมในหมวดนี้  สมาชิกสภาทองถิน่  
อาจยืนและยกมือขึ้นพนศีรษะ เพ่ือรองขอตอประธานสภาทองถิ่นใหรักษาระเบียบการประชุมได          
ใหประธานสภาทองถิ่นเปนผูวินิจฉัยวา ไดมีการฝาฝนระเบียบหรือไม  
 คาํวินิจฉัยของประธานสภาทองถิ่นในขอที่วามีผูกระทาํผิดระเบียบการประชุมตาม 
วรรคหนึ่งหรอืไม เปนเด็ดขาด หามไมใหทีป่ระชุมสภาทองถิ่นอภิปรายในเรื่องนีต้อไป 
 ขอ ๗๑ ขณะอภิปรายอยูน้ัน ถาประธานสภาทองถิน่ยืนขึน้ใหสมาชกิสภาทองถิน่ผูกําลัง
อภิปรายหรือจะขออภิปรายตองระงับการอภิปรายของตนไว  แลวนัง่ลงทันที  และสมาชิกสภาทองถิ่น 
ทัง้หลายซึ่งอยูในที่ประชุมนั้นตองนั่งฟงประธานสภาทองถิ่น 

ขอ ๗๒ การอภิปรายในกรณีทีส่มาชิกสภาทองถิ่นผูใดถูกกลาวหาวา มีความประพฤติ  
ในทางที่จะนํามาซึ่งความเสือ่มเสีย หรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชนของสภาทองถิ่น หรือกอความ    
ไมสงบเรียบรอยแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเปนสมาชิกอยู หรือถูกกลาวหาวากระทําความผิด
ตามความในหมวด ๙ แหงระเบยีบนี ้สมาชกิสภาทองถิน่ผูน้ันมีสทิธิอภิปรายไดจนหมดขอสงสัย หามไมให
รวบรัดอภิปรายเพื่อลงมติ  
 

 

 



 ๑๘
 

หมวด ๖ 

การลงมต ิ

 

 ขอ ๗๓ การออกเสียงลงคะแนนเพื่อลงมติมีสองวิธี คือ  
 (๑)  การออกเสียงลงคะแนนเปดเผย 
 (๒)  การออกเสียงลงคะแนนลับ 
 ขอ ๗๔  การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏบิตัิอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี   
 (๑)  ยกมือขึ้นพนศีรษะ 
 (๒)  ยืนขึ้น 
 (๓)  เรียกชื่อสมาชิกตามลาํดับอักษรใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายบุคคล  
 การออกเสียงลงคะแนนเปดเผย ใหใชวธิียกมือขึ้นพนศีรษะ แตถาผูบรหิารทองถิ่นรองขอ   
หรือสมาชิกสภาทองถิน่ไมนอยกวาสามคนรวมกนัเสนอญัตตติอที่ประชุมสภาทองถิ่น ใหออกเสียงลงคะแนน
เปดเผยตาม (๒) หรือ (๓)  เม่ือที่ประชุมสภาทองถิ่นมีมติเห็นชอบแลว ก็ใหใชวิธอีอกเสียงลงคะแนน 
ตามนั้น 
 ขอ ๗๕ ผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกสภาทองถิ่นไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกที่อยู
ในที่ประชุมสภาทองถิ่นมีสทิธิเสนอญตัตขิอใหออกเสียงลงคะแนนลบัได การเสนอญัตติดังกลาวนี้สามารถ
เสนอดวยวาจา ถาที่ประชุมสภาทองถิ่นมีมติเห็นชอบกใ็หดําเนินการตามนั้น 
 การลงมติเห็นชอบญัตตติามความในวรรคหนึ่ง ใหใชวธิียกมือขึ้นพนศีรษะ 
 การออกเสียงลงคะแนนลับ ใหใชวิธเีขียนเครื่องหมายบนแผนกระดาษใสซองที่เจาหนาที่
จัดให โดยผูเห็นดวยใหเขยีนเครื่องหมายถูก (c) ผูไมเห็นดวยใหเขียนเครื่องหมายกากบาท (t)  

สวนผูไมออกเสียงใหเขียนเครื่องหมายวงกลม  ( Ο ) ใหประธานทีป่ระชุมเรียกชื่อสมาชิกสภาทองถิ่น
ตามลําดับอักษร มานําซองใสดวยตนเองลงในหีบที่จัดไวตอหนาประธานที่ประชุม 
 ขอ ๗๖ กอนการลงมติทกุครั้งใหประธานสภาทองถิ่นตรวจสอบดูวา มีสมาชิกสภาทองถิ่น
อยูในที่ประชมุครบจํานวนเปนองคประชมุหรือไม ถามีสมาชิกสภาทองถิ่นอยูในทีป่ระชุมไมครบจํานวน
เปนองคประชมุ  จะทําการลงมติในเรื่องใดๆ ไมได 
 ขอ ๗๗ สมาชิกสภาทองถิน่คนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน 
 ประธานสภาทองถิ่นหรือรองประธานสภาทองถิ่นซึ่งทําหนาที่ประธานที่ประชุม หรือ
สมาชิกสภาทองถิ่นที่ไดรับเลือกใหทาํหนาที่ประธานทีป่ระชุมตามขอ ๒๖ และขอ ๒๙ วรรคสาม มีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนนในฐานะสมาชิกสภาทองถิ่นได  โดยไมตองลงมาจากที่น่ังประธานสภาทองถิ่นก็ได 
 ขอ ๗๘ ลําดับการลงมติน้ัน ใหลงมติในญัตตสิดุทายกอน แลวยอนเปนลําดับไปตามญัตติ
ตน แตความความผิดพลาดของการเรียงลําดับดังกลาวมานี้ไมเปนเหตุใหมตทิี่ไดลงคะแนนและนับ
คะแนนเสร็จแลวนั้นเสียไป 
 มติในกรณีน้ีใหถือเอาคะแนนเสียงมากทีส่ดุของญัตติแตละญัตติทีล่งมติตามลําดับน้ัน 
 

 

 



 ๑๙
 

ขอ ๗๙ ถามีปญหาซบัซอนเปนทีเ่ขาใจยาก ประธานสภาทองถิน่หรือที่ประชุมสภาทองถิ่น
อาจแยกประเด็นออกใหลงมติเปนตอนๆ ไปก็ได  
 ขอ ๘๐ เม่ือประธานสภาทองถิ่นถามที่ประชุมสภาทองถิ่นวา  ในเรือ่งที่มีผูเสนอนั้นจะมี 
ผูใดเห็นเปนอยางอ่ืนหรือไม ถาไมมีก็ใหถอืวาที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวย  
 ขอ ๘๑ เม่ือไดนับคะแนนเสียงเสร็จแลว ประธานสภาทองถิ่นตองประกาศคะแนนเสียง    
ใหทีป่ระชุมสภาทองถิ่นทราบทันที ถาเรือ่งใดกฎหมายบัญญัติวาตองมีคะแนนเสยีงถึงจํานวนเทาใดเปน
พิเศษแลว ก็ใหประกาศดวยวาไดมีคะแนนเสียงขางมากครบตามจาํนวนที่กฎหมายกําหนดไวหรือไมดวย  
 ขอ ๘๒ ถามีสมาชิกสภาทองถิ่นเขามาในที่ประชุมสภาทองถิ่น ขณะที่ประชุมสภาทองถิ่น
เริ่มลงคะแนนเสียงแลว  

(๑) ในกรณีลงคะแนนเปดเผย สมาชิกสภาทองถิ่นผูเขามานั้นมีสทิธิออกเสียงลงคะแนน  
รวมกับฝายทีย่ังนับคะแนนไมเสร็จได แตจะออกเสียงลงคะแนนรวมกับฝายนบัคะแนนเสร็จแลวไมได  

(๒) ในกรณีลงคะแนนลบั สมาชิกสภาทองถิ่นผูเขามานัน้มีสทิธิออกเสียงลงคะแนนได
กอนที่ประธานสภาทองถิ่นสั่งใหนับคะแนนเสียง 
 ขอ ๘๓  การลงมติในกรณทีีส่มาชิกสภาทองถิ่นถูกกลาวหาวา มีความประพฤติในทาง   
ทีจ่ะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย  หรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชนของสภาทองถิ่น  หรือกอความไมสงบ
เรียบรอยแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทีต่นเปนสมาชกิอยู ใหทีป่ระชุมสภาทองถิ่นลงมติแตเพียงวา 
ควรใหผูถูกกลาวหานั้นขาดจากสมาชิกภาพหรือไม  การลงมติดังกลาวนีใ้หออกเสียงลงคะแนนลับและ
ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาทองถิ่นทัง้หมดเทาที่มีอยู 
 เม่ือสภาทองถิ่นลงมตใิหสมาชิกสภาทองถิ่นที่ถูกกลาวหาผูใดขาดจากสมาชิกภาพ      

ใหประธานสภาทองถิ่นแจงใหสมาชิกสภาทองถิ่นผูน้ันทราบโดยเรว็  แตไมใหเกินสามวันนับแตวันที่  
สภาทองถิ่นไดลงมต ิ
 ขอ ๘๔ ในการนับคะแนนเสียงครั้งใด ถาสมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งมีผูรับรองไมนอยกวา 
หน่ึงในหาของจํานวนสมาชิกสภาทองถิน่เทาที่มีอยูหรือผูบริหารทองถิ่น เชื่อวามีการนับคะแนนเสียงผิด  
มีสิทธิรองขอใหนับคะแนนเสียงใหมไดอีกครั้งหนึ่ง โดยสามารถรองขอดวยวาจา  ใหประธานทีป่ระชุม  
จัดใหมีการนับคะแนนเสียงใหม  
 การรองขอใหนับคะแนนเสยีงใหม ใหกระทําไดเพียงครั้งเดียว และตองดําเนินการกอน
เริ่มเขาสูวาระการประชุมถดัไป  

การนับคะแนนเสียงใหมตามวรรคหนึ่ง กรณีทีเ่ปนการลงคะแนนเสียงเปดเผย ใหประธาน
ทีป่ระชุมจัดใหมีการออกเสียงลงคะแนนใหม  โดยใชวธิีเรียกชื่อลงคะแนนตามขอ ๗๔ (๓)  

 ขอ ๘๕ ในการลงมติครั้งใด เม่ือนับคะแนนเสียงแลวปรากฏวาคะแนนเสียงรวมกันทั้งหมด     
มีจํานวนมากกวาจํานวนสมาชิกสภาทองถิ่นที่มาประชุมในคราวนัน้ ใหทาํการลงมติใหมโดยใชวธิีเรียกชื่อ       
ลงคะแนนตามขอ ๗๔ (๓) 

 ขอ ๘๖ การลงมติใหถือเสียงขางมากเปนเกณฑ เวนแตมีกฎหมายบญัญัติเปนอยางอ่ืน 
 ในกรณีที่มีคะแนนเสียงเทากันไมวาจะเปนการออกเสียงลงคะแนนเปดเผย  หรือออกเสียง
ลงคะแนนลับ  ใหประธานทีป่ระชุมออกเสยีงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งโดยเปดเผยเปนเสยีงชี้ขาด และประธาน
ทีป่ระชุมจะใหเหตุผลดวยหรือไมก็ได 



 ๒๐
  

หมวด ๗ 

กระทูถาม 

 

 ขอ ๘๗ กระทูถาม คือ คาํถามซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นตัง้ขึ้นเพ่ือสอบถามผูบริหารทองถิ่น    
เก่ียวกบัขอเทจ็จริงหรือนโยบายอันเก่ียวกับงานในหนาที่ของผูบริหารทองถิ่น 
 ขอ ๘๘ กระทูถามมี ๒ ประเภท  คือ 
 (๑) กระทูถามทั่วไป 
 (๒) กระทูถามดวน 
 ขอ ๘๙ กระทูถามแตละกระทูน้ัน ใหผูตัง้กระทูถามตั้งคําถามและซักถามไดแตเพียงผูเดียว 

การตั้งกระทูถามใหอนุโลมใชตามแบบทายระเบยีบนี ้
 ขอ ๙๐ กระทูถามตองไมมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี 
 (๑)  มีขอความเชิงประชด เสียดสี หรือแกลงกลาวใสราย 
            (๒)  เคลือบคลุม หรือเขาใจยาก 
            (๓)  ในเรื่องที่ไดตอบแลว หรือไดชี้แจงแลววาไมตอบ หรือที่ตกไป 
            (๔)  เปนเรื่องที่มีประเด็นคาํถามซ้ํากับกระทูถามซึ่งมีผูเสนอมากอน 
 (๕)  เพ่ือใหออกความเห็น 
            (๖)  ในปญหาขอกฎหมาย 
            (๗)  ในเรื่องไมเปนสาระสําคัญ 

            (๘)  เพ่ือทราบกิจการสวนตัวของบุคคลใดๆ เวนแตทีเ่ก่ียวกบังานในหนาที่ราชการ 
 กระทูถามที่มีลักษณะตามวรรคหนึ่งถือเปนกระทูถามทีต่องหามไมใหถาม หาม
ประธานสภาทองถิ่นบรรจกุระทูถามที่มีลักษณะตามวรรคหนึ่งเขาระเบียบวาระการประชุม และเม่ือ
ประธานสภาทองถิ่นวินิจฉยัวาเปนกระทูถามที่มีลักษณะตามวรรคหนึ่ง ใหกระทูถามนั้นตกไป  คาํวินิจฉัย
ของประธานสภาทองถิ่นในเรื่องนี้ใหเปนทีสุ่ด 
 ขอ ๙๑ กระทูถามซึ่งตองหามตามขอ ๙๐ (๓) (๔) น้ัน จะตั้งถามขึ้นใหมไดในเม่ือมี
สาระสําคัญตางกัน หรือเหตุการณในขณะที่มีกระทูถามครั้งนั้นไดเปลี่ยนแปลงไปจากเมื่อมีกระทูถามครั้ง
กอน 
 ขอ ๙๒ การตัง้กระทูถามทัว่ไปใหเสนอลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธานสภาทองถิ่น   
โดยมีขอความเปนคําถามในขอเท็จจริง หรือนโยบายของผูบริหารทองถิ่น 
 ขอเท็จจริงที่อางประกอบกระทูถามทัว่ไปตองเปนขอเทจ็จริงที่ผูตั้งกระทูถามรับรองวา 
ถูกตอง  แมไมไดยืนยันรับรองไวในกระทูถามทัว่ไปกต็าม  และถาจําเปนจะตองมีคาํชี้แจงประกอบก็ให
ระบุแยกเปนสวนหนึ่งตางหาก 
 คาํถาม ขอเทจ็จริง ตลอดจนคําชี้แจงประกอบ ตองไมฟุมเฟอย วกวน ซํ้าซาก หรือมี
ลักษณะเปนการอภิปราย  
 ขอ ๙๓ การตัง้กระทูถามดวนตองเปนเรื่องที่เก่ียวกบัประโยชนสาํคัญขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นหรือเหตุฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนเพราะเปนภัยสาธารณะหรือกระทบกระเทือนตอ  
 



 ๒๑
 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง ซ่ึงผูบริหารทองถิ่นจะตองรีบชี้แจงหรือ
ดําเนินการโดยทันท ี
 ในกรณีทีส่งสยั ใหเปนอํานาจของประธานสภาทองถิ่นที่จะวินิจฉยัวากระทูถามนัน้เปน
กระทูถามทัว่ไปหรือกระทูถามดวน 
 ขอ ๙๔ กระทูถามดวน  ใหเสนอลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธานสภาทองถิ่นโดยมี 
หัวขอเรื่องที่จะตั้งกระทูถาม ใหประธานสภาทองถิ่นรีบจัดสงกระทูถามนั้น ไปยังผูบริหารทองถิน่เพ่ือ
เตรียมตอบและใหแจงไปดวยวาไดกําหนดจะใหผูตั้งกระทูถาม ถามกระทูเรื่องนัน้ในการประชมุครั้งใด 
การกําหนดเวลาดังกลาวนัน้ใหประธานสภาทองถิ่นคํานึงถึงความสําคัญของเหตุการณและความสนใจ
ของประชาชน 
 ขอ ๙๕ กระทูถามทั่วไปใหประธานสภาทองถิ่นจัดสงกระทูถามไปยังผูบริหารทองถิ่น 
เพ่ือเตรียมตอบ และใหบรรจุเขาระเบียบวาระภายในเจ็ดวันนับแตวนัที่สงกระทูถามไปยังผูบรหิารทองถิ่น 
 ขอ ๙๖ เม่ือถึงระเบียบวาระสําหรับกระทูถาม ใหประธานสภาทองถิ่นอนุญาตใหถามไป
ตามลําดับ 
 ถามีกระทูถามดวน ใหประธานสภาทองถิ่นอนุญาตใหถามกอนตามลําดับความเรงดวน
ของกระทูถามดวน ในการถามไมใหชี้แจงหรืออานคําชี้แจงประกอบ 
 ขอ ๙๗ ผูตั้งกระทูถามมีสทิธิถอนกระทูถามของตนเมื่อใดก็ได เม่ือถอนกระทูถามแลว  
ใหประธานสภาทองถิ่นจําหนายกระทูถามนั้น  และหามผูตั้งกระทูถามนั้นยื่นกระทูถามในเรื่องเดียวกัน 
น้ันอีก 
 เม่ือถึงระเบียบวาระสําหรับกระทูถาม ถาผูตั้งกระทูถามไมถามหรือไมอยูในที่ประชุม 
สภาทองถิ่น  ใหถือวาไดถอนกระทูถามนัน้  
 ถาสมาชิกภาพของผูตั้งกระทูถามสิ้นสุดลง  ใหถือวากระทูถามนั้นตกไป 

ขอ ๙๘ เม่ือผูบริหารทองถิ่นไดตอบกระทูถามแลว ผูตั้งกระทูถามมีสทิธิซักถามไดอีกสามครั้ง 
เวนแตจะขอซกัถามตอไปเพราะคําตอบยังไมหมดประเด็นที่ซักถามและประธานสภาทองถิ่นอนญุาต 
 การซักถามนั้น  ผูตั้งกระทูถามมีสทิธิทีจ่ะชี้แจงขอเท็จจริงประกอบไดเทาที่จําเปนแตตอง    
ไมเปนการอภิปราย 
 ผูบริหารทองถิ่นมีสทิธทิีจ่ะไมตอบกระทูถามเมื่อเห็นวาเรื่องนั้น ๆ ยังไมควรเปดเผย
เพราะเกี่ยวกบัประโยชนสาํคัญของทางราชการ  ในกรณีที่ไมตอบกระทูถามใหผูบริหารทองถิ่นแจงให
สภาทองถิ่นทราบภายในกําหนดเวลาตามขอ ๙๕ 

 ขอ ๙๙ ผูบริหารทองถิ่นจะขอเลื่อนการตอบกระทูถามในที่ประชุมสภาทองถิ่นก็ได      
แตตองชี้แจงเหตุผลในที่ประชุมสภาทองถิ่นและใหแจงดวยวาจะตอบเม่ือใด 

หากสภาทองถิ่นเห็นวา ระยะเวลาที่ผูบรหิารทองถิ่นกําหนดแจงตอบกระทูตามวรรคหนึ่ง
นานเกินไป สภาทองถิ่นจะมีมติกําหนดใหผูบริหารตอบกระทูถามกอนนั้นก็ได 
 ขอ ๑๐๐ ในการประชุมสภาทองถิ่นครั้งหนึ่ง สมาชิกสภาทองถิ่นคนหนึ่งจะตั้งกระทูถาม
เกินกวาหนึ่งกระทูไมได เวนแตประธานสภาทองถิ่นอนุญาต  
 ขอ ๑๐๑ กระทูถามที่ผูบริหารทองถิ่นยังไมไดตอบใหระงับไปเม่ือ 
 (๑) ครบอายุของสภาทองถิ่น 



 ๒๒
 (๒) มีการยุบสภาทองถิ่น 
 (๓) ปดสมัยประชุมสภาทองถิ่น 
 (๔) ผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนง  

ขอ ๑๐๒ เม่ือประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดรับขอสอบถามจากสมาชิก      
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดตามมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐     
ใหจัดสงขอสอบถามนั้นไปยงัผูวาราชการจังหวัด หรือหัวหนาหนวยงานราชการตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน ภายในสามวันนับแตวนัที่ไดรับขอสอบถามจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด และใหกําหนดวัน เวลา ทีจ่ะตอบขอสอบถามในการประชุมสภาคราวใดไวดวย  

กรณีผูวาราชการจังหวัด หรือหัวหนาหนวยงานราชการมาชี้แจงดวยวาจา หากยังไมหมด
ประเด็นที่สอบถาม และประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอนญุาต ผูเสนอขอสอบถามมีสทิธสิอบถาม 
ไดอีกสามครั้ง  

 

หมวด ๘ 

คณะกรรมการสภาทองถิน่ 

 

 ขอ ๑๐๓ คณะกรรมการสภาทองถิ่นมี ๒ ประเภท คือ 
           (๑)  คณะกรรมการสามัญ ประกอบดวยสมาชิกสภาทองถิ่น  มีจํานวนไมนอยกวาสามคน 
แตไมเกินเจ็ดคน 
           (๒)  คณะกรรมการวิสามัญ ประกอบดวยสมาชิกสภาทองถิ่น หรือบุคคลทีไ่มไดเปน
สมาชิกสภาทองถิ่น  มีจํานวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกินเจ็ดคน  

กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด บุคคลทีไ่มไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
เปนคณะกรรมการวิสามัญทั้งคณะไมได 

ในการตั้งคณะกรรมการวิสามัญของสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีมีสิทธิเสนอชื่อผูเปน
หรือมิไดเปนสมาชิกสภาเทศบาล  เพ่ือใหสภาเทศบาลแตงตั้งเปนกรรมการวิสามญัไดไมเกินหนึ่งในสี่ของ
จํานวนกรรมการวิสามัญทัง้หมด 
 ขอ ๑๐๔ คณะกรรมการสภาทองถิ่น มีหนาที่กระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนเรื่องใดๆ 

อันอยูในกิจการของสภาทองถิ่น แลวรายงานตอสภาทองถิ่น  
สภาทองถิ่นอาจแตงตั้งคณะกรรมการวิสามัญ เพ่ือพิจารณากิจการของสภาทองถิ่นเปน

กรณีพิเศษ 

 ขอ ๑๐๕ ภายใตบังคบัขอ ๑๐๓ และขอ ๑๐๔ สภาทองถิน่มีอํานาจเลือกสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือบุคคลที่ไมไดเปนสมาชิกสภาทองถิน่เปนคณะกรรมการสภาทองถิ่นชุดตางๆ ตามความจําเปนแก 
กิจการในหนาที่ของสภาทองถิ่น ดังนี้ 
            (๑) คณะกรรมการสามัญประจําสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  
  (๒) คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 
            (๓)  คณะกรรมการแปรญัตติรางขอบัญญัต ิ
 

 



 ๒๓
 

            (๔)  คณะกรรมการอื่นๆ ตามที่สภาทองถิ่นเห็นสมควร  
 ถามีความจําเปน คณะกรรมการแตละคณะอาจตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณารายละเอียด 
ในกิจการซึ่งเปนหนาที่ของคณะกรรมการสภาทองถิ่น แลวเสนอรายงานตอคณะกรรมการสภาทองถิ่น
เพ่ือพิจารณา 
 ขอ ๑๐๖ กรรมการสภาทองถิ่นพนจากหนาที่เม่ือ 
           (๑)  ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานสภาทองถิ่น 
           (๒)  ตาย  

(๓)  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นของผูน้ันสิ้นสดุลง 
 (๔)  เลือกคณะกรรมการสภาทองถิ่นขึ้นใหม  หรืองานที่ไดรับมอบหมายเสร็จสิ้นลง 
 (๕)  สภาทองถิ่นมีมติใหพนจากหนาที่ 
 ขอ ๑๐๗ ภายใตบังคบัขอ ๑๐๓ วิธเีลือกคณะกรรมการสภาทองถิน่ ใหสมาชกิสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่นเสนอชื่อสมาชิกสภาทองถิ่นหรือบุคคลที่ไมไดเปนสมาชิกสภาทองถิ่นแลวแตกรณี        
ในกรณีทีส่มาชิกสภาทองถิน่เปนผูเสนอตองมีสมาชิกสภาทองถิ่นรับรองไมนอยกวาสองคน  สวนกรณีที ่  
ผูบริหารทองถิ่นเปนผูเสนอไมตองมีผูรับรอง 
 การเสนอชื่อใหเสนอไดโดยไมจํากัดจํานวน  เวนแตทีป่ระชุมมีมติเปนอยางอ่ืน  และใหนํา
วิธีการเลือกตามขอ ๑๒ มาใชบังคบัโดยอนุโลม 
 ขอ ๑๐๘ เม่ือมีญัตติจะตองใหคณะกรรมการสภาทองถิน่พิจารณา ใหประธานสภาทองถิ่น 
สงญัตติน้ันไปยังคณะกรรมการสภาทองถิ่น  ซ่ึงมีหนาที่ตรงกับญัตตหิรือสมควรจะพิจารณาญัตติน้ัน  
หรือสงใหคณะกรรมการสภาทองถิ่นที่สภาทองถิ่นตั้งขึน้เพ่ือพิจารณาญัตติน้ัน 
 ขอ ๑๐๙ การนัดประชุมและเปดประชุมคณะกรรมการสภาทองถิ่นครั้งแรก ใหเปนหนาที่
ของเลขานุการสภาทองถิ่น 
 ใหคณะกรรมการสภาทองถิ่นคณะหนึ่งๆ  เลือกประธานกรรมการและเลขานุการจาก
กรรมการสภาทองถิ่นคณะนัน้ๆ  

 ในการประชุมคณะกรรมการสภาทองถิ่นตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม  
 มติของคณะกรรมการสภาทองถิ่นใหถือเสียงขางมาก กรณีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน
กรรมการออกเสียงชี้ขาด 

ขอ ๑๑๐ ญัตติรางขอบัญญัติที่สภาทองถิน่ลงมติรับหลกัการ และสงคณะกรรมการแปร
ญัตติพิจารณาตามขอ ๔๙  เม่ือคณะกรรมการแปรญัตติพิจารณาแลวจะตองเสนอรางขอบัญญัตน้ัินตาม
รางเดิมและตามที่มีการแกไขเพิ่มเติม พรอมทั้งรายงานยอยื่นตอประธานสภาทองถิ่น  
 รายงานยอตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองระบุวา ไดมีหรือไมมีการแกไขเพิ่มเติมในตอนใด 
หรือขอใดบาง การแปรญัตติและมตขิองคณะกรรมการแปรญัตติเก่ียวดวยการแปรญัตติน้ันเปนประการใด 
การสงวนความเห็นของกรรมการแปรญัตติ  ตลอดจนการสงวนคําแปรญัตติดวย 
 

 

 



 ๒๔
 

 ขอ ๑๑๑ ทีป่ระชุมสภาทองถิ่นอาจลงมติใหคณะกรรมการสภาทองถิ่นคณะใดดําเนิน 
กิจการของสภาทองถิ่นนอกสมัยประชุมได แตทัง้นี้ไมใหประชุมเกินสามครั้ง 

การประชุมเกินกวากําหนดตามวรรคหนึ่ง  จะกระทําไดเม่ือมีเหตุจําเปนและไดรับอนุมัติ
จากประธานสภาทองถิ่น 
 ขอ ๑๑๒ เม่ือคณะกรรมการสภาทองถิ่นมีมติใหเชิญบคุคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือ
แสดงความคดิเห็นในการกระทําหรือเรื่องที่พิจารณาอยูน้ัน ใหเชิญในนามของประธานกรรมการคณะนั้น 
 ขอ ๑๑๓ สมาชิกสภาทองถิน่ ผูบริหารทองถิ่น หัวหนาสวนราชการประจําขององคกร  
ปกครองสวนทองถิ่น หรือผูที่ไดรับอนุญาตจากประธานกรรมการสภาทองถิ่นมีสทิธิเขาฟงการประชุมของ
คณะกรรมการสภาทองถิ่นได เวนแตเปนการประชุมลับ    

ในกรณีเปนการประชุมลบั ผูมีสิทธิเขาฟงการประชุมจะตองเปนผูทีมี่สวนเกี่ยวของกับ
การประชุม ซ่ึงไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการสภาทองถิ่นนั้นเทานั้น  
 ผูมีสิทธิเขาไปนั่งฟงการประชุมของคณะกรรมการสภาทองถิ่นตามวรรคหนึ่งและ 
วรรคสอง จะแสดงความเหน็ไดเม่ือประธานกรรมการสภาทองถิ่นอนุญาตหรือขอใหแสดงความคิดเห็น  
 ขอ ๑๑๔ ภายใตบังคับขอ ๑๑๓ ผูเสนอญตัติ หรือผูบรหิารทองถิ่นมีสทิธิไปชี้แจง แสดง 
ความคิดเห็นตอคณะกรรมการแปรญัตตไิดตลอดระยะเวลาการพิจารณาญัตติน้ัน สวนผูแปรญตัติน้ัน 
มีสิทธิชี้แจงไดเฉพาะที่ไดขอแปรญัตตไิว 
 ขอ ๑๑๕ คณะกรรมการสภาทองถิ่นจะกําหนดนัดประชมุเม่ือใด ใหแจงใหผูบริหารทองถิ่น 
สมาชิกสภาทองถิ่น  ผูเสนอญัตติ  และผูแปรญัตติทราบลวงหนา  ไมนอยกวายี่สบิสี่ชัว่โมงกอน
กําหนดเวลานดัประชุม 
 เม่ือมีการประชุมคณะกรรมการสภาทองถิ่นตามกําหนดที่นัดหมาย ถาผูแปรญตัตไิมมา     
ชี้แจงตามนัดเปนเวลาเกินกวาสามสิบนาที นับแตเวลาที่คณะกรรมการสภาทองถิ่นไดเริ่มประชมุในวันนั้น  
ใหถือวาผูแปรญัตตไิดถอนคาํแปรญัตติน้ันแลว เวนแตผูแปรญัตติจะมีความจําเปนที่ไมอาจมาชี้แจงได 
และการประชมุเรื่องนั้นยังไมเสร็จสิ้น คณะกรรมการสภาทองถิ่นจะรบัพิจารณาคําแปรญัตติน้ันตอไปก็ได 
 ขอ ๑๑๖  หากคณะกรรมการสภาทองถิ่นดําเนินการไมแลวเสร็จภายในเวลาทีส่ภาทองถิ่น
กําหนดใหประธานกรรมการรายงานตอประธานสภาทองถิ่นโดยดวน  
 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถาอยูในสมัยประชุม ใหประธานสภาทองถิ่นเสนอตอที่ประชุม   
สภาทองถิ่น  เพ่ือลงมติใหขยายเวลาที่ไดกําหนดไว หรือใหดําเนินการตามที่สภาทองถิ่นเห็นสมควร   
แตถาอยูนอกสมัยประชุมและคณะกรรมการสภาทองถิ่นมีอํานาจประชุมนอกสมัยประชุมไดตามขอ ๑๑๑
วรรคหนึ่ง  ใหประธานสภาทองถิ่นมีอํานาจอนุญาตขยายเวลาที่กําหนดไวไดตามที่เห็นสมควร   
แลวรายงานใหสภาทองถิ่นทราบ ในการประชุมสภาทองถิ่นสมัยตอไป 
 

 

 

 

 

 



 ๒๕
 

หมวด ๙ 

การรักษาระเบียบและความสงบเรียบรอย 

 

 ขอ ๑๑๗ ทีป่ระชุมสภาทองถิ่นเปนสถานที่ทีค่วรแกการเคารพ  ผูเขาไปจะตองแตงกาย
สภุาพประพฤติตนใหเรียบรอย  และอยู ณ ที่ซ่ึงจัดไว  
 การแตงกายของสมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหารทองถิ่นนั้น  ใหแตงเครื่องแบบ ชุดสากล
นิยม ชุดพระราชทาน หรือตามที่ประธานสภาทองถิ่นกําหนด 
 ในขณะที่กําลงัประชุม หามบุคคลภายนอกเขาไปในที่ซ่ึงจัดไวสาํหรับสมาชิกสภาทองถิ่น      
ผูบริหารทองถิ่น  เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และคณะกรรมการสภาทองถิ่น 
 ประธานสภาทองถิ่นมีอํานาจอนุญาตใหประชาชนเขาฟงการประชมุและการปรึกษาของ
สภาทองถิ่นได  ตามระเบียบที่สภาทองถิน่กําหนด 
 ขอ ๑๑๘  ในที่ประชุมสภาทองถิ่น หามผูใดกระทําการดังตอไปน้ี 
 (๑)  ใชถอยคําไมสภุาพ  กลาวคําหยาบคาย  เสียดสี  หรือใสราย  
 (๒) แสดงกิริยาอันพึงรังเกียจ 
 (๓) กอกวนความสงบเรียบรอย หรือกระทําการใหเสื่อมเสียเกยีรติของที่ประชุมสภาทองถิน่  
หรือจงใจกระทําการใดๆ อันเปนเหตรุบกวนกิจการของที่ประชุมสภาทองถิ่น 
           (๔) ขัดคําสั่งของประธานสภาทองถิ่น 
 ขอ ๑๑๙ ในขณะที่กําลังประชุมสภาทองถิ่นอยู ถาผูใดละเมิดระเบียบการประชุมนี้ หรือ
กระทําการฝาฝนขอ ๑๑๘  ใหประธานสภาทองถิ่นมีอํานาจตักเตือน หามปราม ใหถอนคําพูด หรือให    
กลาวคําขอขมาในที่ประชมุสภาทองถิ่น หรือหามไมใหพูดตอไป  หรือสั่งใหผูละเมิดออกไปเสียจากที่
ประชุมสภาทองถิ่นก็ได 
 ในกรณีขัดคําสั่งประธานสภาทองถิ่นหรือกอกวนความสงบเรียบรอย หรือกระทําการ     
เสื่อมเกียรตขิองที่ประชุมสภาทองถิ่น  ประธานสภาทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหผูน้ันหยุดการกระทํานั้น หรือ 
สัง่ใหออกไปจากที่ประชุมสภาทองถิ่นครัง้นั้น  โดยมีหรือไมมีกําหนดเวลาก็ได 
 ในกรณีประธานสภาทองถิ่นสั่งใหผูใดออกจากที่ประชมุ หากผูน้ันขัดขืน  ประธานสภา
ทองถิ่นมีอํานาจสั่งเจาหนาที่ซ่ึงไดรับแตงตั้งจากผูบริหารทองถิ่นใหทาํหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของ
ทีป่ระชุมสภาทองถิ่น  นําตวัผูน้ันออกจากที่ประชุมสภาทองถิ่นหรือออกไปใหพนบริเวณสภาทองถิ่นก็ได 
   ขอ ๑๒๐ ถาเกิดมีการสงเสียงเอ็ดอึงขึ้นในที่ประชุมสภาทองถิ่น จนประธานสภาทองถิ่น   
เห็นวาไมสามารถจะรักษาระเบียบการประชุมใหเปนที่เรียบรอยได ประธานสภาทองถิ่นมีอํานาจสั่งหยุด
พักการประชมุสภาทองถิ่นไวชัว่คราว  
 ขอ ๑๒๑ ในกรณีที่ทีป่ระชุมสภาทองถิ่นเกิดอลเวง  จนประธานสภาทองถิ่นไมสามารถ
รักษาระเบียบการประชุมไวได  ใหประธานสภาทองถิ่นสั่งปดประชุมสภาทองถิ่น 
 ขอ ๑๒๒ คาํสั่งประธานสภาทองถิ่นตามความในหมวดนี้ใหเปนเด็ดขาด 
 

 

 



 ๒๖
                                                                       

หมวด ๑๐ 

การแถลงนโยบาย 

ขอ ๑๒๓ เม่ือผูบริหารทองถิ่นขอแถลงนโยบายตอสภาทองถิ่นตามกฎหมายวาดวย    
การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหประธานสภาทองถิ่นบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมสภา   
ทองถิ่นเปนเรือ่งดวน 

เม่ือผูบริหารไดแถลงนโยบายตอสภาทองถิ่นแลว ใหประธานสภาทองถิ่นดําเนินการ 
ใหสมาชิกสภาทองถิ่นซักถามและอภิปรายรวมกัน เวนแตทีป่ระชุมสภาทองถิ่นไดมีมติใหซักถามและ
อภิปรายเปนประเด็นๆ ไป 

ขอ ๑๒๔ สมาชิกสภาทองถิ่นมีสทิธิจะซักถามและอภิปรายทั้งในทางสนับสนุนและคัดคาน 
ในเรื่องความเหมาะสมของนโยบายและความสามารถในการบริหารราชการขององคกรปกครองสวน   
ทองถิ่นนั้น  ใหสาํเร็จผลตามนโยบาย ในการนี้สมาชิกสภาทองถิ่นอาจซักถามและอภิปรายถึงแผนการ
ปฏิบตัิและวธิกีาร ทีจ่ะปฏิบตัิตามนโยบายนั้นๆ ดวยกไ็ด 

ขอ ๑๒๕ ผูบริหารทองถิ่นเทานั้นที่มีสิทธจิะอภิปรายตอบขอซักถามหรือขอคัดคานของ
สมาชิกสภาทองถิ่น 

เพ่ือความสะดวก ผูบริหารทองถิ่นจะตอบสมาชกิสภาทองถิ่นที่ซักถาม หรือคัดคานทีละคน
เปนลําดับไป หรือจะรอตอบครั้งละหลายคนก็ได 

ขอ ๑๒๖ ในการอภิปรายนั้น นอกจากที่กําหนดไวในหมวดนี้แลว ใหนําความในหมวด ๕  

มาใชบังคบัโดยอนุโลม 
 

บทเฉพาะกาล 
 

 ขอ ๑๒๗ ระเบียบนี้ ไมกระทบกระเทือนถงึการใดทีไ่ดกระทาํเสร็จแลวกอนใชระเบียบนี้    
สวนการใดที่ยงัอยูในระหวางการดําเนินการใหดําเนินการตอไปตามระเบียบหรือขอบังคบัทีใ่ชอยูกอนวันที่
ระเบยีบนี้ใชบงัคับ 

ขอ ๑๒๘ องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารในรูปแบบคณะผูบรหิารอยูในวันทีร่ะเบียบ
น้ีใชบังคบั การลงมตติอไปน้ี ใหนําความในขอ ๓๒ ขอ ๕๔ ขอ ๗๒ และขอ ๘๓ มาใชบังคบัโดยอนุโลม 

(๑) การลงมตใิหคณะผูบริหารทองถิ่นพนจากตาํแหนงตามมาตรา ๖๔ (๗) แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงแกไขเพิม่เติมโดย
พระราชบัญญัติ        สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล (ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงยงัใชบงัคับอยู
ตามความในมาตรา ๓๗ แหงพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที่ ๕)  พ.ศ. 
๒๕๔๖ 

(๒) การลงมตใิหความเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลหรือรองนายกองคการบริหาร
สวนตําบลสิ้นสุดลงเฉพาะตวัตามมาตรา ๖๔/๑ (๔) แหงพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหาร  
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล  
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงยังใชบังคับอยูตามความในมาตรา ๓๗ แหงพระราชบญัญัตสิภาตําบลและ 
องคการบรหิารสวนตําบล (ฉบบัที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 



 ๒๗
 

ขอ ๑๒๙  องคกรปกครองสวนทองถิน่ใดที่มีการบริหารในรปูแบบคณะผูบริหาร อยูในวันที่
ระเบยีบนี้ใชบงัคับ หากคณะผูบริหาร ผูบริหารทองถิ่น หรือรองผูบริหารทองถิ่น พนจากตาํแหนงใหนําความ
ในขอ ๘ มาใชบังคบักับการเลือกคณะผูบรหิาร หรือผูบรหิารทองถิ่น หรือรองผูบริหารทองถิน่โดยอนุโลม 
 ใหประธานสภาทองถิ่นรายงานผลการเลือกคณะผูบริหาร ผูบริหารทองถิ่น หรือรองผูบริหาร
ทองถิ่น ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งสําหรับเทศบาล หรือใหนายอําเภอแตงตั้งสําหรับองคการบริหาร 
สวนตําบล ภายในเจ็ดวันนบัแตวันเลือก  
  ขอ ๑๓๐ คณะเทศมนตรี หรือคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ตามกฎหมายที่ใช
อยูกอนวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ ใหอยูในความหมายของผูบริหารทองถิ่นตามระเบียบนี ้
 ขอ ๑๓๑ ความในขอ ๔๘  ไมใหนํามาใชบังคับแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการ
บริหารในรูปแบบคณะผูบรหิาร 
 ขอ ๑๓๒ การประชุมเพ่ืออภิปรายเกี่ยวกบัคณะเทศมนตรี หรือเทศมนตรีถูกกลาวหา 
ตามความในมาตรา ๓๔ แหงพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ น้ัน เปนการประชมุสมาชิกสภาเทศบาล 
ไมใชการประชุมของสภาเทศบาล โดยใหนายอําเภอสําหรับเทศบาลตําบล หรือผูวาราชการจงัหวัดสําหรับ   
เทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครเปนประธานที่ประชุมนั้น และใหหัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
อําเภอหรือจังหวัด หรือผูทีน่ายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี มอบหมายเปนเลขานุการ  และ
ใหปลัดเทศบาลเปนผูชวยเลขานุการ 
 การประชุมตามวรรคหนึ่ง ใหเรียกประชมุรวมกันทัง้สมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี 
แตถาคณะเทศมนตรี หรือเทศมนตรีคนใดไมรวมประชมุ ก็ใหดําเนินการประชุมตอไปได โดยใหเปน 
การประชุมลบั 
 คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีซ่ึงถูกกลาวหาใหมีสทิธิแถลงในที่ประชุมและมีสทิธิออกเสยีง  
ลงคะแนน  

                 ประกาศ   ณ   วันที่  ๑๗ กันยายน  พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

               
 

                  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 


















