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สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการจัดระเบียบการจําหนายสินคาในท่ีสาธารณะ พ.ศ  ๒๕๔๖ 

   
 

 
โดยที่เปนการสมควรกําหนดแนวทางปฏิบัติการจัดระเบียบการจําหนายสินคาใน

ที่สาธารณะในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย และปลอดภัยตอ
สุขอนามัยของประชาชนและเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ มีนาคม 
๒๕๔๖ เรื่อง การแปลงสินทรัพยเปนทุน 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงไดออกระเบียบไว 
ดังตอไปนี้ 

 
ขอ ๑  ระเบียบนี้ใหเรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดระเบียบ

การจําหนายสินคาในที่สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๖” 
 
ขอ ๒๑  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 
 
ขอ ๓  ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจตีความวินิจฉัยปญหา กําหนด

หลักเกณฑ และกําหนดวิธีปฏิบัติเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ 
 
ขอ ๔  ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้และอาจมอบอํานาจ

เรื่องหนึ่งเรื่องใดใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได 
 
 

หมวด ๑ 
ขอความท่ัวไป 

   
 

ขอ ๕  ในระเบียบนี้ 
“องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมาย
จัดต้ังข้ึนยกเวนกรุงเทพมหานคร 

ใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการในพื้นที่สภาตําบลดวย 

                                                 
๑ รก.๒๕๔๖/พ๑๓๙ง/๑๑/๔ ธันวาคม ๒๕๔๖ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 
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สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

“ผูบริหารทองถิ่น” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเมืองพัทยา และหัวหนาผูบริหารทองถิ่น
อื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 

“ท่ีสาธารณะ” หมายความวา ท่ีสาธารณะ และสถานสาธารณะ ตามความหมาย
ในกฎหมายวาดวยการักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองและให
รวมถึงสถานท่ีอ่ืนใดท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีการจําหนายสินคาไดโดยชอบดวย
กฎหมาย 

“การจําหนายสินคา” หมายความวา การขาย การใหบริการ การปรุงอาหาร 
รวมทั้งการใชรถยนตหรือลอเลื่อนเปนที่จําหนายสินคาในท่ีสาธารณะหรือในสถานที่อื่นใดในเขต
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

“ผูจําหนายสินคา” หมายความวา ผูขายสินคา ผูใหบริการ ผูปรุงอาหารรวมท้ัง
ผูชวยผูจําหนายสินคา ซึ่งจําหนายสินคาในท่ีสาธารณะหรือในสถานท่ีอื่นใดในเขตองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซึ่งไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

“พื้นที่ผอนผัน” หมายความวา ที่สาธารณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นประกาศ
อนุญาตใหจําหนายสินคา และใหรวมถึงสถานที่อื่นใดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีการ
จําหนายสินคาไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

“ขอกําหนดของทองถ่ิน” หมายความวา ขอบัญญัติ หรือเทศบัญญัติซึ่งตราขึ้น
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 

หมวด ๒ 
การจัดระเบียบการจาํหนายสินคา 

   
 

ขอ ๖  องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นสมควรใหมีการจัดระเบียบการ
จําหนายสินคาในท่ีสาธารณะ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดพื้นที่
ผอนผัน และคณะกรรมการจัดระเบียบการจําหนายสินคาและคัดเลือกผูจําหนายสินคาเพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ 

 
ขอ ๗  คณะกรรมการกําหนดพื้นที่ผอนผัน ประกอบดวย 
(๑) ผูบริหารทองถิ่น เปนประธานกรรมการ 
(๒) สมาชิกสภาทองถิ่นที่สภาทองถิ่นคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 
(๓) ผูแทนสวนราชการที่มีหนาที่จัดความเปนระเบียบเรียบรอยในพื้นที่ตาม

กฎหมายที่เกี่ยวของ เปนกรรมการ 
(๔) ผูแทนภาคประชาชน เชน ผูแทนจากหอการคาจังหวัด สภาอตุสาหกรรม

จังหวัด ชมรมธนาคารระดับจังหวัด องคกร สมาคม ประชาคม และผูแทนสาขาอาชีพตางๆ และ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

เมื่อรวมกันแลวมีจํานวนไมนอยกวากรรมการตาม (๑) (๒) และ (๓) ตามที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเห็นสมควร เปนกรรมการ 

(๕) ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นที่ผูบริหารทองถิ่นแตงตั้ง เปน
เลขานุการ 

การดําเนินการของคณะกรรมการดังกลาวจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายที่
เกี่ยวของกับที่สาธารณะซึ่งอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

 
ขอ ๘  คณะกรรมการกําหนดพื้นที่ผอนผัน มีหนาท่ีใหคําแนะนําแกเจาพนักงาน

ทองถิ่นในการกําหนดพื้นที่ผอนผัน ในเรื่องดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดพื้นที่ที่มีการจําหนายสินคาเปนพื้นที่ผอนผัน หรือาจกําหนดพื้นท่ี

ผอนผันเพิ่มขึ้น ซึ่งจะตองไมเปนอุปสรรคตอการใชที่สาธารณะในการสัญจรโดยคํานึงถึงความ
ปลอดภัยและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ตลอดจนไมเปนอุปสรรคตอการทําความ
สะอาด 

(๒) ควรกําหนดระยะเวลาพื้นที่ผอนผันคราวละไมเกินสามป รวมท้ังกําหนดวัน
เวลาที่ผอนผันใหชัดเจน โดยระบุระยะเวลาเริ่มตนและส้ินสุดในการผอนผันแตละคราวรวมท้ัง
จัดทําแผนผังแสดงอาณาเขตพื้นที่ผอนผัน และระบุวัน เวลาในแผนผังดวย 

(๓) กําหนดหลักเกณฑอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการกําหนดพื้นที่ผอนผัน ตามที่
เห็นสมควร 

 
ขอ ๙  คณะกรรมการจัดระเบียบการจําหนายสินคาและคัดเลือกผูจําหนายสินคา 

ประกอบดวย 
(๑) ผูบริหารทองถิ่น เปนประธานกรรมการ 
(๒) สมาชิกสภาทองถิ่นที่สภาทองถิ่นคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ 
(๓) ผูแทนสวนราชการที่มีหนาที่จัดความเปนระเบียบเรียบรอยในพื้นที่ตาม

กฎหมายที่เกี่ยวของ เปนกรรมการ 
(๔) ผูแทนภาคประชาชน เชน ผูแทนประชาชนที่มีภูมิลําเนาอาศัยอยูในบริเวณ

พื้นที่ผอนผันและผูแทนผูจําหนายสินคา และเมื่อรวมกันแลวมีจํานวนไมนอยกวากรรมการตาม 
(๑) (๒) และ (๓) ตามที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นสมควรเปนกรรมการ 

(๕) ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นที่ผูบริหารทองถิ่นแตงตั้ง เปน
เลขานุการ 

 
ขอ ๑๐  ภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมืองและกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข คณะกรรมการาจัดระเบียบ
การจําหนายสินคาและคัดเลือกผูจําหนายสินคา มีหนาที่ใหคําแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่นใน
การจัดระเบียบการจาํหนายสินคาและคัดเลือกผูจําหนายสินคาในเรื่อง ดังตอไปนี้ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๑) กําหนดวิธีการจัดระเบียบการจําหนายสินคาในพื้นที่ผอนผัน เพื่อความเปน
ระเบียบเรียบรอย ดังตอไปน้ี 

(ก) กําหนดเขตพื้นที่ผอนผัน โดยจัดใหมีรูปผังบริเวณพื้นที่ผอนผันใหชัดเจน 
และปดประกาศใหทราบทั่วกัน 

(ข) กําหนดความกวาง ความยาวของชองทางคนเดินและยานพาหนะเพื่อความ
สะดวกและไมกระทบตอสิทธิการใชที่สาธารณะของประชาชน 

(ค) กําหนดเครื่องหมายแสดงอาณาเขตและหมายเลขพื้นที่จําหนายสินคาแตละ
ราย รวมทั้งชองทางคนเดินใหชัดเจน 

(๒) กําหนดขอหามผูจําหนายสินคา ดังตอไปน้ี 
(ก) วางสินคา อุปกรณเครื่องมือหรือสิ่งของ นอกเขตพื้นที่ที่วางจําหนายสินคา

ของตน 
(ข) กระทําการใดๆ ที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอประชาชน 
(ค) กระทําการใดๆ อันกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินสาธารณะ เชน การ

ตอกตะป ูหรือตัดตนไม 
(ง) กอสราง ตั้งแผง หรือจัดอุปกรณที่เกี่ยวของกับการจําหนายสินคาในลักษณะ

ถาวร 
(๓) กําหนดขอพึงปฏิบัติของผูจําหนายสินคา ดังตอไปนี้ 
(ก) ตองรักษาความสะอาด จัดหาภาชนะรองรับขยะ 
(ข) ปฏิบัติตามหลักสุขอนามัยเพื่อประชาชนผูบริโภค 
(ค) เม่ือเลิกจําหนายสินคาหรือส้ินสุดระยะเวลาการจําหนายสินคาในแตละวัน ผู

จําหนายสินคาตองจัดเก็บสินคา อุปกรณเครื่องมือ หรือส่ิงของตางๆ และนําออกนอกเขตพื้นที่
ผอนผัน 

(๔) กําหนดหลักเกณฑการเพิกถอนหนังสือรับรองการจําหนายสินคาของผู
จําหนายสินคาที่ฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอพึงปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

(๕) กําหนดวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับการคัดเลือกผูจําหนายสินคา ไดแก
คุณสมบัติของผูจําหนายสินคา การประชาสัมพันธ การประกาศรบัสมัคร การคัดเลือกซึ่งอาจทํา
โดยการจับฉลาก การประกาศรายชื่อ การจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวผูจาํหนายสินคา 

(๖) กําหนดวิธีการดําเนินการอื่นๆ ตามท่ีเห็นสมควร 
 
 

หมวด ๓ 
การรับรองการจําหนายสินคา 

   
 

ขอ ๑๑  ผูจําหนายสินคาในพื้นที่ผอนผันที่ประสงคใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นออกหนังสือรับรองการจําหนายสินคาอาจยื่นคํารองตอผูบริหารทองถิ่นเพื่อใหออกหนังสือ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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รับรองการจําหนายสินคาไดและใหเปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่นพิจารณาออกหนังสือรับรอง
การจําหนายสินคาได 

แบบคํารองและหนังสือรับรองการจําหนายสินคาใหเปนไปตามที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 
ขอ ๑๒  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจพิจารณาออกขอกําหนดของทองถิ่นเพื่อ

ดําเนินการตามแนวทางของระเบียบนี ้
 
ท้ังน้ี ภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น

นั้นๆ 
 

ใหไว ณ วันที ่๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประชา มาลีนนท 

รัฐมนตรีชวยวาการ ฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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