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วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.) 

จิตวิทยาการบริหาร: EQและAQ กับการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 

โดย ผศ.ดร.จินตนา  ติยรังสีนกุูล  สถาบันการพละศึกษา  วิทยาเขตกรุงเทพ 

ภาวะผู้น า (Leadership) เกี่ยวข้องกับบุคคลผู้มีอ านาจที่จะมีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน การที่บุคคลจะเป็นผู้น าที่มี
ประสิทธิผล (Effective Leadership) ได้นั้นจะ ต้องมีการเตรียมการพัฒนาตนเองไปสู่ความเป็นผู้น า กล่าวคือ 
ต้องพัฒนาบุคลิกภายนอก อันได้แก่ การแต่งกาย กิริยาท่าทาง การรักษาสุขภาพร่างกาย เป็นต้น และพัฒนา
บุคลิกภายใน ได้แก่ การพัฒนาด้านความรู้ สติปัญญา ความคิด อารมณ์ การตัดสินใจ และคุณธรรมจริยธรรม  

EQ หรือ Emotional Quotientหมายถึง ความฉลาดทางอารมณ์ หรือ เชาวน์อารมณ์ เป็น
ความสามารถในการตระหนักรู้อารมณ์ของตนเอง และผู้อ่ืน สามารถจูงใจตนเองและผู้อ่ืนได้ มีความเห็นใจและ
เข้าใจความรู้สึกผู้อ่ืน ตลอดจนสื่อสารสร้างมิตรกับผู้อ่ืนได้อย่างดี 

ทักษะผู้น าที่มีความฉลาดทางอารมณ์ประกอบด้วย 

๑. ทักษะหลัก (Core Skills) ทักษะหลักของความฉลาดทางอารมณ์ มีความส าคัญมากส าหรับแต่ละ
บุคคลในการพยายามท่ีจะท างานใด ๆ ได้แก่ 

-การรู้จักตนเอง (Knowing Yourself) เป็นการรู้จักความรู้สึกของตนเอง  
-การครองสติ (Maintaining Control) เป็นเรื่องของการด ารงตนอยู่ในสภาพที่มีการเผชิญหน้ากับวิกฤติ 
-การอ่านผู้ อ่ืน(Reading Others) เป็นเรื่องเกี่ยวกับการเกี่ยวข้องกับประสบการณ์และสามารถจะ

เชื่อมโยงให้ผู้อื่นมีส่วนร่วมอยู่ในวิสัยทัศน์ของเราได้ 
-การรับรู้ที่แม่นย า (Perceiving Accurately) เป็นการเจาะข้อมูลทางอารมณ์ที่มีอยู่ให้แก่เราในลักษณะ

ของการไร้อคติ เมือ่เรารับรู้อย่างถูกต้อง เราก็สามารถจะตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิผล  
-การสื่อสารด้วยความยืดหยุ่น (Communicating with Flexibility) ผู้น าที่มีประสิทธิผล หมายถึง การ

ท าให้ผู้อ่ืนกระท าสิ่งต่าง ๆ ที่เราต้องการและเขา ก็ต้องการที่จะท าสิ่งนั้น  

๒. ทักษะขั้นสูง (Higher – order Skills) ทักษะหลักของความฉลาดทางอารมณ์ เป็นสิ่งจ าเป็น แต่ก็
จะต้องมีทักษะเพ่ิมเติม คือ ทักษะขั้นสูง ซึ่งประกอบด้วย 

-การยอมรับหน้าที่ความรับผิดชอบ (Taking Responsibility)  
-การสร้างทางเลือก (Generating Choices)  
-การยอมรับในวิสัยทัศน์ (Embracing a Vision)  
-การมีความกล้าหาญ (Having Courage 
-การแสดงความแน่วแน่ (Demonstrating Resolve)  

ผู้น าที่มีความฉลาดทางอารมณ์ (Emotionally Intelligent Leaders) จะท าการก าหนดทิศทางและสร้าง
ความมั่นคง บันดาลใจให้เกิดการยอมรับหน้าที่และมีแรงจูงใจ อันเป็นสิ่งส าคัญส าหรับความส าเร็จขององค์กร 

AQ หรือ Adversity Quotientหมายถึง ความสามารถในการฟันฝ่าอุปสรรคและแก้ปัญหา หรือ เชาวน์
แห่งความอึด เป็นความสามารถในการควบคุม มีสติ เชื่อว่าปัญหาเกิดจากสิ่งแวดล้อม ไม่โทษตัวเอง ถ้าหากเกิด
จากตนเองจะยอมรับและพร้อมแก้ไข ไม่ท าเรื่องเล็กให้เป็นเรื่องใหญ่ อดทนต่อความยืดเยื้อของปัญหา เป็นความ
สามารถในการเปลี่ยนวิกฤติเป็นโอกาส มองความล้มเหลวเป็นบันไดสู่ความส าเร็จ 

/การบริหาร... 
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การบริหารยุคใหม่มุ่งเน้นการบริหารคน มาก่อนการบริหารงาน การเรียนรู้ เกี่ยวกับคน มี ความ
ละเอียดอ่อนและ ความสามารถในการวิเคราะห์คนถือว่าเป็นศิลปะของนักบริหารที่มีคุณภาพที่จะน าไปประยุกต์ใช้
สร้าง แรงจูงใจ สร้างความพอใจ ตลอดจนสร้างขวัญและก าลังใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน น าไปสู่เป้าหมายขององค์การ
คือ สร้างบุคลากรมีคุณภาพ เพ่ือสร้างสรรค์ผลงาน ที่มีคุณภาพ  

บุคคลควรได้รับการพัฒนาทั้ง IQ EQ และAQ ไปพร้อม ๆ กัน เพื่อให้ทรัพยากรบุคคลของประเทศ
เป็นผู้ที่เก่ง ดี และมีความสุข ประสบความส าเร็จทั้งด้านการเรียน การท างาน และประสบความส าเร็จในชีวิต 

เทคนิคการสร้างและพัฒนาเครือข่าย 
การสร้างเครือข่าย (Networking) 
เครือข่าย (Network) คือ การเชื่อมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจ ที่จะแลกเปลี่ยน

ข่าวสารร่วมกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่ายด้วยความเป็นอิสระ 
เท่าเทียมกันภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอ้ืออาทร ซึ่งกันและกัน 

ประเด็นส าคัญของนิยามข้างต้น คือ 
-ความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไปโดยสมัครใจ 
-กิจกรรมที่ท าในเครือข่ายต้องมีลักษณะเท่าเทียมหรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน 
-การเป็นสมาชิก เครือข่ายต้องไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตัวของตัวเองของคนหรือ

องค์กรนั้น ๆ 
เครือข่าย มีองค์ประกอบส าคัญอยู่อย่างน้อย ๗ อย่างด้วยกัน คือ  

๑. มีการรับรู้และมุมมองที่เหมือนกัน (common perception) 
๒. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision) 
๓. มีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน (mutual interests/benefits) 
๔. การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย (stakeholders participation) 
๕. มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (complementary relationship) 
๖. มีการเกื้อหนุนพ่ึงพากัน (interdependent) 
๗. มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction) 

การพัฒนาเครือข่าย เพื่อความย่ังยืน 

๑. สมาชิกท่ีเข้าร่วม ต้องเข้าใจเป้าหมายในการรวมตัวกันว่าจะก่อให้เกิดความส าเร็จในภาพรวม 
๒. สร้างการยอมรับในความแตกต่างระหว่างสมาชิก ยอมรับในรูปแบบและวัฒนธรรมองค์กรของสมาชิก 
๓. มีกิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอที่จะท าให้สมาชิกได้ท างานร่วมกัน เป็นกิจกรรมที่ต้องแน่ใจว่าท าได้ 

และกระจายงานได้ทั่วถึง ควรเลือกกิจกรรมที่ง่ายและมีแนวโน้มประสบผลส าเร็จ อย่าท ากิจกรรมที่
ยากโดยเฉพาะครั้งแรกๆ เพราะถ้าท าไม่ส าเร็จอาจท าให้เครือข่ายที่เริ่มก่อตัวเกิดการแตกสลายได้ 

๔. จัดให้มีและกระตุ้นให้มีการสื่อสารระหว่างกันอย่างทั่วถึง และสม่ าเสมอ 
๕. สนับสนุนสมาชิกทุกกลุ่ม และทุกด้านที่ต้องการความช่วยเหลือ เน้นการช่วยเหลือกลุ่มสมาชิกที่ยัง

อ่อนแอให้สามารถช่วยตนเองได้ 
๖. สร้างความสัมพันธ์ของบุคลากรในเครือข่าย  
๗. สนับสนุนให้สมาชิกได้พัฒนางานอย่างเต็มก าลังตามศักยภาพและความช านาญที่มีอยู่ โดยร่วมกัน

ตั้งเป้าหมายในการพัฒนางานให้กับสมาชิกแต่ละกลุ่ม  ส่งผลให้สมาชิกแต่ละกลุ่มมีความสามารถ
พิเศษเฉพาะด้าน เป็นพื้นฐานในการสร้างความหลากหลายและเข้มแข็งให้กับเครือข่าย 

/8.  สร้าง... 
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๘. สร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น ระหว่างบุคลากรทุกระดับของสมาชิกในเครือข่ายใ นลักษณะ
ความสัมพันธ์ฉันท์เพ่ือน  

๙. จัดกิจกรรมให้สมาชิกใหม่ของเครือข่าย เพ่ือเชื่อมต่อคนรุ่นเก่ากับคนรุ่นใหม่ในการสืบทอดความเป็น
เครือข่ายต่อไป 

๑๐. จัดให้มีเวทีระหว่างคนท างานเพ่ือพัฒนาหรือแก้ปัญหาในการท างานด้านต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ 
รวมทั้งการให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน 

๑๑. จดัให้มีช่องทางการท างานร่วมกัน การสื่อสารที่ง่ายต่อการเข้าถึงที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน เช่น สร้าง
ระบบการส่งต่องาน และสร้างเว็บไซต์เพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายเข้าด้วยกัน 

........................................................................ 

วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑(เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.) 
คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับผู้บริหาร 

โดย พล.อ.ต.นายแพทย์บุญเลิศ  จุลเกียรติ  อดีตผู้อ านวยการการโรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช 
ความซื่อสัตย์ เป็นสิ่งส าคัญที่สุดส าหรับมนุษย์ โดยเริ่มมีวินัยและความรับผิดชอบ การมีวินัยที่ง่ายที่สุดคือ

การตรงเวลา  กระบวนการตกผลึกแห่งปัญญาคือการรู้จักตนเอง  การรู้และเท่าทันธรรมชาติ สามารถท าให้สร้าง
เกราะป้องกันความทุกข์จากสิ่งต่างๆได้  นั่นคือความไม่เที่ยง ในพุทธศาสนาสอนว่าทุกสรรพสิ่งในโลกมีสาม
ลักษณะ เรียกว่าไตรลักษณ์ ได้แก่ อนิจจังทุกข์ขัง อนัตตา  ดังเช่นประโยคที่ว่าสังขารเป็นทุกข์  สังขารแปลว่าการ
ปรุงแต่ง  การรู้เท่าทันธรรมชาติคือรู้ว่าทุกอย่างไม่เที่ยง ดังนั้นถ้าเราเข้าใจในธรรมชาติก็จะท าให้ไม่เกิดความ
ประมาทและต้องท าหน้าที่ให้ดีที่สุด ในการขอให้ใครช่วยจะสัมฤทธิ์ผลได้ขึ้นอยู่กับสองปัจจัยคือต้องมีความศรัทธา
ในผู้นั้นและต้องท ากุศลกรรมเป็นทุนส ารอง 

จะเปลี่ยนทุกข์ให้เป็นสุข จะเปลี่ยนวิกฤติให้เป็นโอกาส ปัญหาทุกอย่างสามารถแก้ไขได้ด้วยสติปัญญา
ศรัทธา กุศลกรรม และทางสายกลาง ถ้ามีครบสี่ข้อเมื่อพบกับวิบากกรรมก็สามารถแก้ไขได้  เจอกับปัญหาก็
สามารถแก้ไขได้.  ถ้าคนฟังไม่มีสมาธิก็จะไม่เกิดปัญญากระบวนการในวันนี้ฟัง คิด ถาม ตอบประกอบด้วยสมาธิ 
ปัญญา ศีล(วินัย)  

คนทั้งโลกต้องการความสุข  เกิดมาเพ่ือรับใช้สิ่งที่สร้างเราขึ้นมา พระพุทธเจ้าทรงใช้ค าว่าทุกสรรพสิ่งล้วน
แล้วแต่เกิดจากเหตุและปัจจยั  เรียกว่าธรรมชาติ 

................................................................... 
 

วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 

ความท้าทายในบทบทบาทผู้น ายุคใหม่ 
โดย ร.ต.อ.ดร.นิติภูมิธณัฐ  ม่ิงรุจิราลัย   คอลัมนิสต์/นักการเมือง/วิทยากรอิสระ 

ความท้าทายในบทบาทผู้น ายุคใหม่ 
ในสภาวะการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยแวดล้อมต่างๆมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ผู้น าในทุกระดับและใน

องค์กรทุกประเภทต้องเผชิญกับความท้าทายต่างๆ ดังนี้๑)การพัฒนาตนเองของผู้น า๒)การจูงใจ และกระตุ้นผู้อ่ืน 
๓) การพัฒนาบุคลากร๔) การเป็นผู้น า ๕) การขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง ๖) การบริหารความสัมพันธ์กับทุกภาค
ส่วนทั้งภายนอกและภายในองค์กร 

คุณลักษณะผู้น าที่ประสบความส าเร็จ๕ ประการ 
๑. People Developers การพัฒนาคน 
๒. Relationship Builders สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลอื่น 

/ Strategic Enabler… 
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๓. Strategic Enabler การคิดเชิงกลยุทธ์ 
๔. Nimber Adapter เป็นผู้ที่สามารถปรับตัวได้ตลอดเวลาอย่างรวดเร็ว 
๕. Constant Learner สามารถเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา 
คุณสมบัติผู้น า 
๑. เป็นผู้กว้างขวางเป็นที่รู้จักโดยทั่วไป 
๒. ไว้เนื้อเชื่อใจได้ 
๓. มีภาพลักษณ์ท่ีดี 
๔. มีการสื่อข้อความที่ดี 

ผู้น ายุคใหม่เก่งงานเก่งคนเก่งคิดเก่งด าเนินชีวิต 

วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑(เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.) 

ระเบียบการเบิกจ่ายของทางราชการเปรียบเทียบกับท้องถิ่น 
โดยนางอุษณีย์ ทอย   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗  แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘มีผลใช้บังคับ วันที่ 
๒๗ มกราคม ๒๕๔๙ แก้ไขเฉพาะ ข้อ ๘๙ และข้อ ๙๐ 

๑.การรับเงิน 
ข้อ ๗ เงินที่ได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ให้นาส่งเป็นเงินรายได้ห้ามกันไว้เป็นรับฝากหรือเงินนอกงบประมาณ

เว้นแต่ มีระเบียบ ก าหนดไว้ เป็นอย่างอ่ืน หรือเงินที่มีผู้อุทิศให้ หรือจัดหารายได้ข้ึน เป็นครั้งคราว 
๒.การเบิกจ่ายเงิน 
การขอเบิกเงินจากหน่วยงานคลังของ อปท.ตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีใด ให้เบิก ได้แต่เฉพาะ

ปีงบประมาณนั้น รวมทั้งเงินอุดหนุน ที่รัฐบาลให้โดยระบุวัตถุประสงค์ยกเว้น เงินที่ได้ขออนุมัติกันเงินที่ยังไม่ได้ก่อ
หนี้ผูกพันในปีงบประมาณนั้น หรือเงินที่ได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้รับอนุมัติจากผู้บริหาร
ท้องถิ่นให้กันเงินไปจ่ายในปีงบประมาณถัดไปหรือเงินอุดหนุนที่รัฐบาลให้ อปท.โดยระบุวัตถุประสงค์ ซึ่งเบิกจ่า ย
ไม่ทันและได้บันทึกบัญชีไว้แล้ว 

การกันเงินกรณีมีหนี้ผูกพัน 
- รายจ่ายของปีงบประมาณ  
- ได้มีการก่อหนี้ผูกพัน โดยการสั่งซื้อ/สั่งจ้าง เบิกจ่ายไม่ทันภายใน ๓๐ กันยายน  
- ผู้บริหารอนุมัติกันเงินไปเบิกปีงบประมาณถัดไปได้อีกหนึ่งปีหากยังเบิกไม่ทันอีกให้ขอ สภาฯ ขยายไปอีก

หก เดือน 
การกันเงินกรณีไม่ก่อหนี้ 
หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
- หากยังไม่ได้ดาเนินการให้ขอขยายเวลาเบิกจ่ายต่อสภาท้องถิ่น ได้ อีก ๑ ปีงบประมาณ 
- ต้องการจะเปลี่ยนแปลงรายการที่ท าให้ ลักษณะ ปริมาณ คุณภาพ เปลี่ยน หรือ เปลี่ยนแปลงสถานที่ให้

ขออนุมัติต่อสภาท้องถิ่น โดยให้ขออนุมัติทั้งเปลี่ยนแปลงและขยายเวลา 
ข้อ ๕๙/๑ รายจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญ เงินประจ าต าแหน่ง เงินเพ่ิม เงินประโยชน์ตอบแทน

อ่ืน เงินช่วยเหลืออ่ืนและเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน หากเบิกเงินไม่ทันสิ้นปี และมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินนั้ น
ต่อไปอีกให้ขออนุมัติกับผู้บริหารท้องถิ่นได้ไม่เกิน ๙๐ วัน 

 
/ข้อก าหนด… 
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ข้อก าหนดการจ่ายเงิน 
•อปท.จะจ่ายเงิน หรือ ก่อหนี้ผูกพัน ได้แต่เฉพาะที่ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ หนังสือสั่งการของ

กระทรวงมหาดไทย 
- การจ่ายเงินจะต้องมีงบประมาณ 
- กรณีท่ี อปท.ใช้ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติของปีที่ผ่านมา ให้เบิกจ่ายได้เฉพาะรายจ่ายหมวดเงินเดือนและ

ค่าจ้างประจา ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค และจะต้องเป็นรายการ และ 
จานวนเงินที่ปรากฏในงบประมาณของปีที่ผ่านมาเท่านั้น 

 (ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณฯ ข้อ ๗) 
การเบิกเงินลักษณะค่าใช้จ่ายประจ าและมีการเรียกเก็บเป็นงวดๆ ให้ถือว่าค่าใช้จ่ายนั้นเกิดข้ึนเมื่อ อปท.

ได้รับแจ้งให้ช าระหนี้ (ข้อ ๔๕ )ไม่ถือเป็นค่าใช้จ่ายค้างเบิกข้ามปี ได้แก่ ค่าเช่าบ้าน ค่าน้ า ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์ 
เป็นต้นหนังสือที่ มท.๐๘๐๘.๒/ว ๑๘๑๔ ลว.๑๕ กันยายน ๒๕๕๙  เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายที่ถือว่าเป็นรายจ่าย เมื่อได้รับแจ้งให้ช าระหนี้ 

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์(e-LAAS) 
ข้อ ๑๐๕ให้อปท. จัดท าญชีโดยระบบคอมพิวเตอร์ อย่างน้อย ๔ระบบ (๑) ระบบงบประมาณ 

ประกอบด้วย การจัดท าข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาปี/เพ่ิมเติม การโอนและการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณฯ (๒) ระบบรายรับ ประกอบด้วย การรับเงินทุกประเภท รายงานและทะเบียนต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง (๓) ระบบรายจ่าย ประกอบด้วย การก่อหนี้ผูกพันและการเบิกจ่ายเงิน รวมทั้งการจัดท าฎีกา รายงาน
และทะเบียนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง (๔) ระบบบัญชี ประกอบด้วย การจัดท าบัญชีและทะเบียนต่าง ๆ รวมทั้งการ
จัดท ารายงานการเงินของ อปท. 

การตั้งงบประมาณกรณีสาธารณภัย 
• ต้องตั้งงบประมาณเงินสารองจ่ายให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุสาธารณภัย 
• ใช้เพื่อกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น 
•บรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นส่วนรวมเท่านั้น 
•อ านาจอนุมัติให้ใช้จ่ายเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
(มท ๐๘๐๘.๒/ว ๒๕๕๐ ลว. ๒๑ มิ.ย. ๒๕๕๖) 
ระเบียบ มท. ว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการจัดงาน การจัดการแข่งขันกีฬาและการส่งนักกีฬาเข้า

ร่วมการแข่งขันกีฬาของ อปท. พ.ศ.๒๕๕๙ 
ข้อ ๖ การตั้งงบประมาณ 
(๑)อบจ. ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของรายได้จริงในปีงบประมาณที่ผ่านมาไม่รวมเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ 

 (๒)เทศบาลและอบต. ไม่เกินร้อยละ ๕ ของรายได้จริงในปีงบประมาณที่ผ่านมาไม่รวมเงินอุดหนุนที่
รัฐบาลจัดสรรให้ 

กรณีมีความจ าเป็นต้องใช้งบประมาณเกินอัตราที่ก าหนด ให้ขออนุมัติ ผวจ. เป็นรายกรณีก่อนการ
ด าเนินการ จะต้องไม่เกินหนึ่งเท่าและให้ระบุเหตุผลจ าเป็นเพื่อประกอบการพิจารณา 

............................................................................... 
วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 

การบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
โดย ศ.วุฒิสาร  ตันไชย  เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า 

การปฏิรูปและ ยุทธศาสตร์ชาติ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.๒๕๖๐ ได้วางทิศทางการปฏิรูปประเทศใน ๒ ด้าน ได้แก่ 

/-พระราชบัญญัติ… 
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-พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ 
-พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ 
ประเทศไทย ๔.๐และกลไกขับเคลื่อน 

Thailand ๔.๐คือ ยุคที่ประเทศเปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม และ
หลุดพ้นจาก ๑) กับดักความเหลื่อมล้ า๒) กับดักความไม่สมดุลระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม และ๓) กับดักรายได้
ปานกลาง 

๔ การเปลี่ยนแปลงใหญ่ภายในภาครฐัไทย 
๑.Sustainable Development Goals และกระแสสากลการบริหารงานภาครัฐไทย 
๒.ยุทธศาสตร์ชาติ การปฏิรูปประเทศ และหน้าที่ของรัฐ และการปรับตัวภายในของการบริหารงาน

ภาครัฐไทย 
๓.Digital Transformation และพลวัตรทางเทคโนโลยีของภาครัฐไทย 
๔.Area-Based Management และการประสานงานของภาครัฐไทย 
ท้องถิ่นที่ใกล้ชิด คือ ท้องถิ่นที่ตอบสนองคุณภาพชีวิตและสังคม 
ท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนจะช่วยสร้างคุณภาพชีวิต (Quality of Life) และ คุณภาพสังคม (Quality 

of Society) 
-ความมั่นคงทางสังคมเศรษฐกิจ (Socio-Economic Security) 
-การหลอมรวมทุกคนในสังคม /การไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง(Social Inclusion) 
-การสร้างความเป็นปึกแผ่นทางสังคม (Social Cohesion) 
-การเสริมพลังทางสังคม (Social Empowerment) 
Planned Growth and Planned Change เพ่ือการท างานที่ดีและยิ่งใหญ่ของท้องถิ่น 
-สร้างพลังขับเคลื่อนเชิงบวก •ช่วยให้เมืองระบุการเติบโต การพัฒนา และโอกาสทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

และการขับเคลื่อนนวัตกรรม 
วิธีการวางแผนส าคัญและต้องกระจายประโยชน์จากการพัฒนา 
•การพัฒนาเมืองขึ้นอยู่กับวิธีการการวางแผนและการจัดการให้เมืองเติบโต 
•ขอบเขตของประโยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนาเมืองจะต้องถูกกระจายอย่างเท่าเทียมกัน 
บูรณาการจากการท างานแยกส่วนสู่การมียุทธศาสตร์ 
•ต้องขับเคลื่อนจากการด าเนินงานที่แยกส่วนสู่การวางแผนเมืองเชิงยุทธศาสตร์ 
•ต้องมี Platform ทางนโยบายของเมืองที่ครอบคลุม ซึ่งส าคัญมากสาหรับการเปลี่ยนแปลงของเมือง 

........................................................................ 
วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑(เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.) 

การกระจายอ านาจเปรียบเทียบ : กรณีศึกษาประเทศจีน 

โดย  ดร.อาร์ม  ตั้งนิรนดร   คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

สังคมจีนเป็นประชาธิปไตยแค่ไหน? 
เรามักสอนกันตามต าราและตามมาตรฐานฝรั่งว่าจีนปกครองด้วยระบบเผด็จการพรรคคอมมิวนิสต์       

จึงไม่ใช่สังคมประชาธิปไตย 
หากความเป็นจริงซับซ้อนกว่านี้มาก จีนอาจไม่ใช่สังคมประชาธิปไตยตามรูปแบบที่มักเข้าใจกัน แต่โดย

เนื้อแท้แล้ว สังคมจีนมีสาระที่เป็นประชาธิปไตยไม่น้อยเลยทีเดียว 
/ปัจจัย… 
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ปัจจัยที่เราจะใช้วัดระดับความเป็นประชาธิปไตยของสังคมมี ๕ ข้อ ดังนี้ 
ข้อแรก สังคมประชาธิปไตยต้องมีการหมุนเวียนผู้น าประเทศในแง่นี้ ในรอบสิบห้าปีที่ผ่านมาประเทศ A  

มีการเลือกตั้งก็จริง แต่ผู้น าคนเดียวหรือเครือญาติของผู้น าคนเดียวชนะการเลือกตั้งทุกครั้ง จุดมุ่งหมายของการ
เลือกตั้งจึงไม่ใช่การหมุนเวียนผู้น าประเทศ แต่กลายเป็นการสร้างความชอบธรรมที่จะหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนผู้น า
ต่างหาก ส าหรับสังคมจีน แน่นอนไม่มีพรรคการเมืองใดกล้ามาแข่งบารมีกับพรรคคอมมิวนิสต์ แต่กลุ่มผู้ น าสูงสุด
ของจีนได้รักษาค ามั่นที่จะอยู่ในอ านาจไม่เกิน ๑๐ ปี ก่อนที่จะถ่ายโอนอ านาจไปสู่กลุ่มผู้น าใหม่อย่างสันติ ดังที่
เกิดข้ึนเมื่อปลายปีที่แล้ว คนจีนพยายามพัฒนาระบบการปกครองแบบคณะบุคคลที่พร้อมจะถ่ายโอนอ านาจทุกสิบ
ปี และหลีกเลี่ยงการให้ผู้น าคนเดียวหรือตระกูลเดียวมีอ านาจเบ็ดเสร็จ 

ข้อสอง สังคมประชาธิปไตยต้องรับฟังเสียงจากประชาชนแม้ประเทศ Aจะเปิดให้มีการเลือกตั้ง แต่
ภายหลังจากที่เข้าบริหารประเทศแล้ว กลับขาดระบบการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนของสังคมอย่าง
เพียงพอ ในขณะที่ในประเทศจีน แม้จะไม่มีการเลือกตั้ง แต่มีการวางระบบการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับเมนู
นโยบายและร่างกฎหมายต่างๆ จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง นอกจากนั้น ยังมีความพยายามให้รัฐบาลท้องถิ่นจัดท า
ระบบรับฟังความคิดเห็นออนไลน์จากประชาชนในท้องถิ่น ทั้งยังให้ความส าคัญกับผลการส ารวจความคิดเห็นทั้งท่ี
เป็นทางการและไม่เปน็ทางการในประเด็นนโยบายสาธารณะ 

ข้อสาม สังคมประชาธิปไตยต้องอดทนและเปิดรับความเห็นต่างในประเทศ A คุณสามารถตั้งพรรค
การเมืองขึ้นมาแข่งขันกับพรรครัฐบาลระดมมวลชนออกมาประท้วงรัฐบาล และเขียนบทความโจมตีให้รัฐบาล
ลาออก เพียงแต่ผลลัพธ์คือรัฐบาลกลับไม่เคยทบทวนนโยบายตามความเห็นหรือข้อแนะน าของฝ่ายค้าน ในขณะที่
ในจีน แม้คุณจะไม่สามารถตั้งพรรคการเมืองมาค้านได้ ไม่อาจระดมมวลชนออกมาประท้วงรัฐบาลกลางได้ ไม่อาจ
เขียนโจมตีไล่พรรคคอมมิวนิสต์ออกนอกประเทศได้ แต่กระบวนการตัดสินใจทางนโยบายของรัฐบาลกลับให้
ความส าคัญกับความเห็นต่างและข้อวิจารณ์นโยบายสาธารณะจากทีมงานข้าราชการ นักวิชาการและภาคส่วน
ต่างๆ ค่อนข้างมาก มีตัวอย่างที่รัฐบาลทบทวนหรือปรับปรุงนโยบายหลังจากมีการวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวาง 
การมีความเห็นต่างในเรื่องนโยบายสาธารณะจึงเป็นสิ่งที่รัฐบาลจีนพร้อมเปิดรับ ตราบเท่าที่คุณไม่ได้มีความเห็นว่า
ควรจะยุบพรรคคอมมิวนิสต์ทิ้งไป 

ข้อสี่ สังคมประชาธิปไตยต้องช่วยผลักดันให้คนดีมีความสามารถได้ขึ้นมาบริหารบ้านเมือง ในเรื่องนี้ หาก
เราเปรียบเทียบรายชื่อรัฐมนตรีจากประเทศ A กับรัฐมนตรีจากประเทศจีน เราก็จะเห็นความแตกต่างอย่างชัดเจน 
มีผลการวิจัยว่ารัฐมนตรีจากประเทศ Aรวมไปถึงบอร์ดบริหารรัฐวิสาหกิจทั้งหลายส่วนใหญ่จบการศึกษาจากสอง
มหาวิทยาลัยส าคัญเท่านั้น (จึงเป็นรุ่นพ่ีรุ่นน้องกันหมด) นอกจากนั้น ส่วนใหญ่ยังเป็นคนในเมืองหลวงหรือภาค
กลาง และรู้จักหรือมีสายสัมพันธ์กับท่านผู้น าในช่วงที่ท่านท าธุรกิจอยู่ก่อนที่ท่านจะเข้ามาเล่นการเมือง ขณะที่ใน
ประเทศจีน คุณจะต้องเป็นนักศึกษาดีเด่น หรือเป็นนักกิจกรรมที่โดดเด่นจึงจะได้รับคัดเลือกเข้าเป็นสมาชิกพรรค
คอมมิวนิสต์ (ไม่ใช่ใครๆ ก็สมัครเข้าพรรคได้) และการแต่งตั้งสมาชิกพรรคเข้าด ารงต าแหน่งต่างๆ ก็ดูกันที่ผลงาน
ที่ผ่านมาเป็นหลัก โดยให้ความส าคัญกับการกระจายต าแหน่งต่างๆ ในส่วนกลางไปยังสมาชิกพรรคที่มาจาก
ภูมิภาคและพ้ืนฐานสังคมที่หลากหลาย 

ข้อห้า สังคมประชาธิปไตยต้องเป็นสังคมที่เปิดพ้ืนที่ให้มีการทดลองทางนโยบาย ในประเทศจีน การปฏิรูป
การเมืองและเศรษฐกิจไม่ใช่เพียงข้อเสนอด้วยน้ าลายหรือบนกระดาษเท่านั้น แต่ต้องมาจากผลการทดลองจริงว่า
ใช้ได้ผลหรือไม่กับบริบทของประเทศจีน โดยอาจเป็นการทดลองในเขตพ้ืนที่เล็กๆ พ้ืนที่หนึ่งก่อน หากใช้ได้ผล    
จึงจะน าไปขยายผลปรับใช้ทั่วประเทศ สังคมจีนจึงเป็นสังคมที่มีการกระจายอ านาจและเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นท า
การทดลองและแข่งขันกันในเรื่องนโยบาย ขณะที่สังคมของประเทศ A กลับเป็นสังคมรวมศูนย์จากส่วนกลาง         
มักถกเถียงเรื่องนโยบายกันบนกระดาษหรือผ่านเวทีปราศรัย แต่ไม่เปิดโอกาสให้มีการทดลองปฏิรูปอะไรใหม่ๆ  

/เลยมีหลาย… 
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เลยมีหลายคนกล่าวว่าสังคมจีนยุคใหม่เป็น “คอมมิวนิสต์แต่เปลือก” เราก็สามารถกล่าวว่าสังคมประเทศ Aก็เป็น 

“ประชาธิปไตยแต่เปลือก” เช่นเดียวกัน ถึงตรงนี้ เชื่อว่าคงเดาออกแล้วว่าก าลังเปรียบเทียบประเทศจีนกับ
ประเทศใด ประเทศ A ก็คือประเทศรัสเซีย (อย่าคิด “ใกล้” เกนิไป !!) โดยที่ประธานาธิบดีปูตินก็คือผู้น าเผด็จการ
ในคราบประชาธิปไตย และจริงๆ การเปรียบเทียบดังกล่าว ก็เป็นผลการศึกษาของนักวิชาการชื่อดังด้านรัสเซีย
ศึกษาชื่อ Ivan Krastev 

การดูว่าประเทศใดเป็นประชาธิปไตยแค่ไหน ต้องไม่ใช่เพียงพิจารณาจาก “รูปแบบ” ของสถาบันทาง
การเมืองในประเทศนั้น แต่ต้องดูถึง “สาระ” นั่นคือสถาบันทางการเมืองเหล่านั้นเนื้อในเป็นอย่างไรด้วย รัสเซีย
เป็นประเทศที่มีรูปแบบการปกครองเป็นประชาธิปไตย แต่ภายใต้รูปแบบดังกล่าว กลับเปี่ยมด้วยกลเกมกลโกง
สารพัด ขณะที่จีนนั้นโดยรูปแบบเป็นเผด็จการพรรคคอมมิวนิสต์ แต่โดยสาระอาจมีความเป็นประชาธิปไตยยิ่งกว่า
ประเทศท่ีเรียกตนว่าเป็นประชาธิปไตยอีกหลายๆ ประเทศ 

......................................................................... 

วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนฯ ๑๒ กับยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

เพื่อขับเคลื่อนท้องถิ่นไปสู่ความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 
โดย  นาย ช โชคชัย  ค าแหง   ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาการบุคลากรท้องถิ่น 

การเปลี่ยนผ่านการพัฒนาประเทศไทยจากอดีตสู่อนาคต มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยกรอบการ
พัฒนาที่ชัดเจน ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยมี 
พระราชบัญญัติจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และ พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการปฏิบัติ เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหา
พ้ืนฐานของประเทศ เพ่ือการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน โดยมีเป้าหมายที่ส าคัญ ดังนี้ 
 -  เป็นประเทศที่หลุดจากกับดักรายได้ปานกลาง โดยการพัฒนาศักยภาพของคน ปรับปรุงกฎระเบียบให้มี
ความทันสมัย  
เป้าหมายการเจริญเติบโตของประเทศปีละ 5 % ระยะเวลา 5 ปี ต่อเนื่อง  
 -  ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยปีละ 15 %  
 -  เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว สังคมมีความน่าอยู่ มีความมั่นคง  
 -  สร้างนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่า โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐบาลและเอกชน 
 -  ประเทศไทยเป็นชาติการค้า (ผลิตได้ ขายเป็น)  
 -  พัฒนา BIO Economy  
 -  ประเทศฐานการบริการ 

กรอบการพัฒนาระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ ดังนี้ 
๑) ด้านความม่ันคง  
๒) ด้านการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๓) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
๔) ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
๕) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๖) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
การพัฒนา ๖ ด้าน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ประกอบด้วย 

๑) การเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลของภาครัฐ 

/2)... 
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๒) ความมั่นคง 
๓) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
๔) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
๕) การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
๖) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ปัจจัยที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ดังนี ้
๑) การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือบ้าน และภูมิภาค 
๒) การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนที่พิเศษ 
๓) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
๔) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ภายใต้กรอบระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ภาครัฐได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาประเทศใน

ระยะสั้นที่มีลักษณะแผนที่เป็นขั้นตอน จึงก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เป็นกลไก
การขับเคลื่อนประเทศในระยะเริ่มต้น ซึ่งถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ใน
ลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ อีกทั้งเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมคน สังคม และ ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ จีงได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือก ากับให้การพัฒนา
เป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ เป็นไปตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ต่อไป  

............................................................... 
วันที ่๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.) 

บทบาทของผู้นา กับการบริหารการเปลี่ยนแปลง ผ่านมุมมองประวัติศาสตร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชัชพล ไชยพรรองคณบดีคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ยุคของการเปลี่ยนแปลงสังคมโลก :  
•ยุคเกษตรกรรม•ยุคอุตสาหกรรม•ยุคเทคโนโลยีข่าวสารข้อมูล•ยุคโลกาภิวัตน์ 
การรื้อปรับระบบ (Reengineeing) : ๑. Rethink  ๒. Redesign๓. Retool๔. Retrain 
การบริหารงานภายใต้การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมยุคใหม่ 

 ผลสัมฤทธิ์ (Result) 
 ผลผลิต (Output) 
 ผลลัพธ์ (Outcome) 

ตัวอย่างในประวัติศาสตร์ชาติไทยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว(ครองราชย์ พ.ศ.2453 – 
2568) ปัญหา •เรื่องราวในพระราชหฤทัย •สนธิสัญญาเบาริ่ง •สังคมโลก •กระแสความคิด 

สงครามโลกครั้งท่ี 1 

ผลสัมฤทธิ์ : ผลผลิตของชัยชนะในสงคราม 
ผลลัพธ์-การเป็นที่ยอมรับในหมู่อารยประเทศ-มีเกียรติภูม-ิเจรจาแก้ไขสนธิสัญญาส าเร็จ 
วิธีท าให้เกิดผลในสังคมบริบทยุคใหม่( เท่ !     เก๋ !     ทันสมัย !     อวดเพื่อนได้ในโลกโซเชียล !) 
ใช้นิเทศศาสตร ์   ค่านิยม    กระบวนการปฏิบัติ    ปฏิบัติด้วยความเต็มใจ     ประสิทธิผล 
มองกลับมาสู่ปัจจุบัน 
สื่อสารมวลชน : โทรทัศน์ / วิทยุ / โลกไซเบอร์ 

/การ... 
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การโน้มน้าวใจ : โลกไซเบอร์โซเชียลเนตเวิร์กสื่อโทรทัศน์ 
วิธีการบริหารระบบการมีส่วนร่วมสมัยใหม่ 
๑. ระดับบุคคล 
- ฝึกอบรมให้มีความรู้สึกไว (Sensitivity) 
- พัฒนาทักษะการติดต่อสื่อสาร (Communication) 
-เข้าใจจิตวิทยา – สุขภาพจิต (Psychology – Mental health) 
๒. ระดับกลุ่ม (Team – Building)  ลักษณะของทีมที่มีประสิทธิภาพ 
- เข้าใจเป้าหมายร่วมกัน  - เต็มใจผูกพัน 
- เปิดเผย – จริงใจ  - ช่วยเหลือกันและกัน 
- เลี่ยงการขัดแย้ง 
ผู้น าที่สามารถบริหารให้เกิดประสิทธิผลสูง : ๑. นักพัฒนา ๒. เผด็จการที่มีศิลปะ ๓. นักบริหาร 
การบริหารที่ดี – การเป็นผู้น า– ผู้ปฏิบัติที่ดี หลักราชการ (พระราชนิพนธ์รัชกาลที่ 6) 

๑. ความสามารถ    
๒. ความเพียร 
๓. ความมีไหวพริบ 
๔. ความรู้เท่าถึงการณ์ 
๕. ความซ่ือตรงต่อหน้าที่ 
๖. ความซ่ือตรงต่อคนทั่วไป 
๗. ความรู้จักนิสัยคน 
๘. ความรู้จักผ่อนผัน 
๙. ความมีหลักฐาน 
๑๐. ความจงรักภักดี (ความเสียสละ) 

อริยสัจ ๔ ได้แก่ ทุกข์  -ปัญหา (ทุกข์), สมุทัย  -ต้นเหตุของปัญหา (ทุกข์), นิโรธ  -การสิ้นไปของ
ปัญหา (ทุกข์), มรรค  -วิธีท าให้ปัญหา (ทุกข์) สิ้นไป 

อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ฉันทะ -พอใจในงาน (บังคับบัญชา / ถูกบังคับบัญชา), วิริยะ -พยายามทาให้ได้ 
ตามความพอใจนั้น, จิตตะ -คิดทบทวน (Consideration), วิมังสา –พัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้นสมกับฉันทะ 

.............................................................................. 
 

วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 
การวางแผนและการบริหารงานเชิงกลยุทธ์ 

โดย ศ.ดร.เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์   กงสุลใหญ่กิตติมศักดิ์ สาธารณรัฐซิมบับเวประจาประเทศไทย 
การวางแผนอย่างมีประสิทธิภาพ 
แผนงานที่ชัดเจน 
•ช่วยให้เห็นทิศทาง •ช่วยลดความเสี่ยง •ช่วยเตรียมความพร้อม 
•ช่วยให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
•ช่วยควบคุมความคิดและพฤติกรรม •ช่วยเปิดโอกาสให้เข้าใกล้ความสาเร็จ 

การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
๑. ทฤษฏีหลักหมุด 
ทฤษฏีหลักหมุดคือการคิดและด าเนินการ จะต้องสอดสม ตลอดทางตั้งแต่ระดับนามธรรม ไป 

/จนถึง... 
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จนถึง รูปธรรม หรือตั้งแต่หลักปรัชญา ไปจนถึง หลักปฏิบัติ 
๒.ไตรอารยสภาพ: คน ระบบ บริบท 
๓. ทฤษฏีระบบ ๗ องค์ประกอบ 
 โครงสร้าง(STRUCTURE) 
 กระบวนการ (PROCESS) 
 กฎ / กติกา / กฎหมาย (RULES/REGULATIONS/ LAW) 
 วัฒนธรรม(CULTURE) 
 ประเพณี(TRADITION) 
 ปทัสฐาน/ค่านิยม(NORMS/VALUE) 
 สถาบัน (INSTITUTION) 

ยุทธศาสตร์การน า: อารยมหาพลัง 

•คนที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลงในองค์กรและสังคมต้องมี “อารยมหาพลัง” 
•อารยมหาพลัง= พลังขับเคลื่อนอุดมการณ์อารยะประกอบด้วย 3 ส่วน 

๑. อารยพลัง: พลังขับเคลื่อนตนเอง 
 พลังศรัทธา 
 พลังความรัก 
 พลังความหวัง 

๒. อารยพลานุภาพ: พลังขับเคลื่อนผู้อ่ืน 
 อ านาจ : พลังบังคับใจ / ฝืนใจ 
 อิทธิพล : พลังจูงใจ / เคลื่อนใจ 
 ศรัทธา : พลังเชื่อใจ / ไว้ว างใจ 
 บารมี : พลังดลใจ / บันดาลใจ 

๓. อารยานุภาพ : ฐานพลังขับเคลื่อนได้แก่ การเงิน ชื่อเสียง ต าแหน่ง ทักษะ ความรู้ การศึกษา 
บทบาท รางวัล ยศถาบรรดาศักดิ์ ประสบการณ์ ภูมิหลัง สวย/หล่อ บุคลิกภาพ ริเริ่ม อุปถัมภ์ วัฒนธรรม ฯลฯ 

AIMMI model 
•เคลื่อนตัวเอง –อารยมหาพลัง (ความรัก ศรัทธา ความหวัง) 
•เคลื่อนคนอ่ืน –อารยพลานุภาพ (อ านาจ อิทธิพล ศรัทธา บารมี) 
•AIMMI ตอบว่า How 

 
............................................................................ 

 
            /วันที่... 
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วันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑(เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.) 

การบริหารจัดการข้อมูล และสารสนเทศเพื่อการบริหาร 

โดย  นายเดชรัตน์  ไตรโภค 
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร หรือ ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ ( Management 

Information System (MIS )) หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูล การประมวลผลและการสร้างสารสนเทศขึ้นมา
เพ่ือช่วยในการตัดสินใจ การประสานงานและการควบคุม นอกจากนั้นยังช่วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ในการ
วิเคราะห์ปัญหา แก้ปัญหาและสร้างผลิตภัณฑ์หรือผลงานใหม่โดยใช้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ( Hardware ) และ
โปรแกรม ( Software ) รวมทั้งผู้ใช้ (Peopleware) เพ่ือก่อให้เกิดความส าเร็จในการได้มาซึ่งสารสนเทศที่มี
ประโยชน์ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารเป็นระบบซึ่งรวมความสามารถของผู้ใช้งาน
และคอมพิวเตอร์เข้าด้วยกัน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้มาซึ่งสารสนเทศเพ่ือการด าเนินงาน  การจัดการและการ
ตัดสินใจในองค์กร 

ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร หรือ ระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ [Management Information 
Systems (MIS)] เป็นระบบที่จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถจัดหาข้อมูลเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงาน หรือการ
วิเคราะห์วางแผน การจัดการระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพในองค์กรประกอบด้วยระบบย่อย4ระบบดังนี้ 

๑.ระบบประมวลผลรายการ [ Transaction Processing Systems (TPS)] เป็นระบบที่ เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานประจ าวันขององค์การ การบันทึกรายการต่างๆที่เกิดขึ้นในแต่ละวัน เป็นการปฏิบัติงานในลักษณะซ้ าๆ
กันทุกวัน ( Routine ) เพ่ือเตรียมข้อมูลส าหรับการเชื่อมโยงกับตัวแปรอื่นๆ 

๒.ระบบการรายงาน [ Management Reporting System (MRS) ] เป็นระบบที่ช่วยในการจัดเตรียม
รายงานเพื่อสนองตอบความต้องการของผู้ใช้ ( User ) วัตถุประสงค์คือเพ่ือจัดเตรียมข้อมูลให้กับผู้บริหารเพ่ือใช้ใน
การพิจารณาก่อนที่จะมีการตัดสินใจ  รายงานที่เตรียมขึ้นมานี้เกิดจากการบันทึกข้อมูลอย่างกว้างในขั้นตอนระบบ
ประมวลผลรายการ ( Transaction Processing System ) โดยทั่วไปข้อมูลต่างๆที่อยู่ ในรูปของข้อสรุป ( 
Summary  Report )  หรือจะพิจารณารายละเอียดของข้อมูลก็ได้ ( Detail Report ) 

๓.ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ [ Decision Support Systems (DSS) ] ระบบนี้ท าหน้าที่ในการอ านวย
ความสะดวกในการจัดรูปแบบข้อมูล การน าข้อมูลมาใช้และการรายงานข้อมูลเพ่ือที่จะใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจ
ของผู้บริหารระดับต่างๆ สามารถน าข้อมูลมาใช้ในการวิ เคราะห์ และรายงานผลได้ทันกับความต้องการ ระบบ 
DSS จะมีความสามารถในการใช้งานได้ดีกว่าระบบประมวลผลรายการ  และระบบรายงานการจัดการ  เนื่องจาก
ระบบ DSS สามารถปรับเปลี่ยนตัวแปรที่แตกต่างกัน แล้วท าการค านวณวิเคราะห์ใหม่ได้ ซึ่งไม่เหมือนกับ TPS 
และ MRS ที่ยังเป็นข้อมูลดิบซึ่งเกิดจากเหตุการณ์ประจ าวัน 

๔.ระบบสารสนเทศส านักงาน [ Office Information System ( OIS ) ] เป็นระบบสารสนเทศที่ใช้ใน
ส านักงานโดยอาศัยอุปกรณ์พ้ืนฐานทางคอมพิวเตอร์ ( Computer Base ) เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ เครื่อง
สแกนเนอร์ (Scanner ) เครื่องโทรสาร (Facsimile ) โมเด็ม ( Mofem ) โทรศัพท์และสายสัญญาณ  รวมถึงระบบ
โปรแกรม เช่น โปรแกรมประมวลค า (Word Processing ) โปรแกรมไมโครซอฟท์ออฟฟิศ ( Microsoft Office ) 
และโปรแกรมจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ ( E-mail ) เป็นต้น ระบบสารสนเทศท่ีใช้ในส านักงานจะมีความยืดหยุ่นและ
คาบเก่ียวกับขอบเขตของ TPS, MRS และ DSS นอกจากนั้นระบบความรู้ [ Knowledge System (KES) ] ซึ่งเป็น
ระบบที่เกี่ยวข้องกับส านักงานก็มีบทบาทในการพัฒนาองค์กรเนื่องจากเป็นงานที่ต้องใช้ความรู้เฉพาะ เช่น 
บรรณารักษศาสตร์มีการใช้โปรแกรมเฉพาะงานการจัดท าฐานข้อมูล แคตตาลอค ฐานข้อมูลบรรณานุกรม 
ฐานข้อมูลการท าดรรชนีบทความเป็นต้น 

/นอกจาก... 
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นอกจากนั้นยังมีระบบอ่ืนๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ ( MIS ) เพ่ือช่วยในการ
ตัดสินใจและการน าไปใช้ เช่น ระบบผู้เชี่ยวชาญ (Expert System ) ระบบอัจฉริยะ (Artificial Intelligence ) ใน
ระดับนโยบายและแผนขององค์กรท าให้เกิดระบบสนับสนุนผู้บริหาร[ Excutive Support System (ESS ) ] 

ระบบสนับสนุนผู้บริหาร ( ESS ) เป็นระบบที่ใช้ในระดับกลยุทธ์ขององค์กร  โดยจะมีการพิจารณาข้อมูล
ทั้งภายในองค์กรในส่วนของระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ และภายนอกองค์กรเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณา
ตัดสินใจในปัญหาที่ไม่มีโครงสร้างหรือรูปแบบที่แน่นอน  ดังนั้นระบบสนับสนุนผู้บริหารจึงเป็นระบบที่ใช้แก้ปัญหา
เฉพาะหน้าหรือใช้ในการวางแผนกลยุทธ์โดยส่วนใหญ่จะอยู่ในรูป เมนู (Menu) กราฟฟิค (Graphic)  และอาศัย
การติดต่อสื่อสาร (Communication ) รวมถึงการประมวลผลขอบเขตของหน่วยงาน (Local Processing) 

ข้อมูลในองค์กรจะใช้งานได้ต้องผ่านการประมวลผลเพ่ือให้ได้สารสนเทศ ซึ่งผู้ใช้สามารถน าไปใช้ท า
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เช่น การวิเคราะห์การท างานภายในหน่วยงาน หรือการวิเคราะห์ผลผลิตขององค์กร 
สารสนเทศมีประโยชน์มากจึงจ าเป็นต้องมีการลงทุนเพ่ือสร้างสารสนเทศขึ้นมา และจะต้องมีการจัดการทรัพยากร
สารสนเทศเพ่ือน ามาใช้ประกอบการตัดสินใจ เพ่ือให้เกิดพัฒนาการทางการศึกษา การบริหาร หรือแม้แต่การ
เตรียมพร้อมที่จะวิเคราะห์การลงทุนในอนาคตอันใกล้ที่มหาวิทยาลัยก าลังเตรียมการออกนอกระบบด้วย ระบบ
สารสนเทศในองค์กรมักจะค านึงถึงประโยชน์ต่อไปนี้ 
  1. การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 

2. การลดเวลาการท างาน 
๓. การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน/การเรียกใช้/การเลือกใช้สารสนเทศ 
๔. ความสามารถกลั่นกรองสารสนเทศท่ีตรงกับความต้องการได้ทันที 
๕. การใช้ทรัพยากรร่วมกันได้ ( ระบบฐานข้อมูล/ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์/ทรัพยากรสารสนเทศ ) 
๖. ความสามารถในการสร้างมาตรการประกันคุณภาพการศึกษา เช่น สามารถตรวจสอบติดตามผลการ

เรียนของนักศึกษา/ ประวัติ/ ผลการปฏิบัติงานของบุคคลากร เป็นต้น 
7. สร้างโอกาสในการพัฒนาองค์กรด้านการศึกษาให้สังคมรู้จักและเลือกใช้ 
๘. สร้างภาพพจน์ที่ดีให้ปรากฏแก่สังคม 
องค์กรต่างๆมีความจ าเป็นต้องมีการจัดการระบบสารสนเทศให้เป็นหมวดหมู่เพ่ือให้ง่ายและสะดวกในการ

น าระบบสารสนเทศไปใช้ในการตัดสินใจ เนื่องจากระบบสารสนเทศอาศัยระบบการจัดการฐานข้อมูล    
(Database ) ซึ่งเป็นแหล่งรวมข้อมูลขององค์กร และท าหน้าที่สนับสนุนข้อมูลให้กับหน่วยงานต่างๆภายในองค์กร  
ระบบข้อมูลสารสนเทศจ าเป็นต้องกระจายให้กว้างโดยอาศัยการสื่อสาร ซึ่งจะอยู่ในรูปของอุปกรณ์ที่ใช้ในองค์กร 
โดยการสร้างเป็นเครือข่ายเฉพาะที่ ( Local Area Network ) หรือ LAN เพ่ือให้ภายในองค์กรสามารถใช้ข้อมูล
ต่างๆร่วมกันได้ในรูปของเครือข่ายเฉพาะพ้ืนที่ ( LAN ) และอินทราเน็ต ( Intranet ) และสามารถส่งข้อมูลสื่อสาร
กับเครือข่ายระยะไกลได้ 

เมื่อองค์กรมีความพร้อมผู้บริหารสามารถจะรับรู้ศักยภาพ ขององค์กรได้ในภาพรวมโดยศึกษาจากข้อมูลที่
ผ่านการประมวลผล และวิเคราะห์แล้วด้วยวิธีน าข้อมูลที่ได้จัดเพ่ือการบริหาร (MIS ) มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในแง่
ของการตัดสินใจ  การก าหนดนโยบาย  การวางแผนงานก็จะสามารถพัฒนาองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้
ผู้บริหารต้องพร้อมที่จะบันดาลให้เกิดระบบ MIS ขึ้นในองค์กรอย่างมีหลักการ อย่างอดทนและต่อเนื่อง  รวมทั้ง
ต้องมีการพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าทันกับความเจริญทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และความรู้อันเกี่ยวเนื่องด้วย
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  เช่นองค์ความรู้ใหม่ๆ  การจัดการความรู้ และยอมรับรู้ว่าโลกในยุคของการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในการด ารงชีวิตนั้นเป็นเช่นไรและพยายามให้ความรู้แก่คนในองค์กรอย่างทั่วถึง  ทั้งนี้เพื่อให้
องค์กรพัฒนาไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

/วันที่... 
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วันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 

การบริหารความขัดแย้ง 
โดย  ดร.ปวิช  เฉลิมวัฒน์ 

ความขัดแย้ง(conflict)หมายถึงพฤติกรรมชนิดหนึ่งที่เกิดขึ้นเมื่อบุคคลหรือกลุ่มมีความคิดเห็น  การรับรู้
ความคาดหวังความเชื่อและค่านิยมที่แตกต่างกันไป  

ดังนั้นการผู้บริหารจะสามารถบริหารความขัดแย้งได้อย่างเหมาะและมีประสิทธิภาพนั้น ต้องท าความ
เข้าใจในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความขัดแย้ง สาเหตุ ระดับความขัดแย้ง วิธีการหรือเทคนิค
การจัดการกับความขัดแย้ง การเจรจาไกล่เกลี่ยแบบสันติวิธีและสุนทรียสนทนา 

สาเหตุของความขัดแย้งมีด้วยกันหลากหลาย ตัวอย่างเช่น 
๑. ความขัดแย้งในเรื่องของผลประโยชน์ ทั้งส่วนบุคคล ส่วนสถาบัน   
๒. ความขัดแย้งในการยึดมั่นกับความคิดของตัวเองมากเกินไป  
๓. ความขัดแย้งที่เกินจากการแยกไม่ออกระหว่างเรื่องส่วนตัวและเรื่องส่วนรวม  
๔. ความขัดแย้งเรื่องไม่สามารถเข้าใจในวิธีคิด ระเบียบวิธีคิด และบุคลิกลักษณะนิสัยของแต่ละคนที่

แตกต่างกัน  
๕. ความขัดแย้งที่เกิดจากการขาดสติ เวลาเกิดความผิดก็พยายามปกป้องหน้าตาตัวเองด้วยการแสดงออก 

สร้างความถูกต้อง ยกเหตุผลต่างๆ นานามาอ้างมากมายเพ่ือให้ตัวเองถูก 
กระบวนการวิเคราะห์ความขัดแย้งซึ่งแบ่งออกเป็น ๕ ขั้นดังนี ้
๑.ความไม่เท่าเทียมกัน (Potential Opposition or incompatibility) เป็นขั้นตอนแรกที่กระบวนการ

รับรู้และเข้าใจ (Cognition and Personalization) จากความไม่เท่าเทียมกัน  ที่มีผลต่ออารมณ์ความรู้สึกของฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่ง เช่น ความรู้สึกลบจะน าไปสู่การลดความไว้วางใจที่มีต่ออีกฝ่ายหนึ่ง 

๒.แต่ถ้าในขณะที่ความรู้สึกทางบวกจะน าไปสู่ความพึงพอใจและพัฒนาแนวทางในการแก้ปัญหาอย่าง
เหมาะสม 

๓.เจตนา (Intention) คือ ความต้องการในการตัดสินใจที่จะกระท าบางสิ่งบางอย่าง เมื่อมีความขัดแย้ง
เกิดข้ึน โดยที่ผู้บริหารต้องทราบถึงวัตถุประสงค์ของอีกฝ่ายหนึ่งที่จะสื่อสารกันอย่างเหมาะสม 

๔.พฤติกรรม (Behavior) เป็นความพยายามท่ีจะเปิดเผยว่าแต่ละฝ่ายต้องการอะไรอย่างไรบ้าง 
   ๕.ผลที่จะเกิดขึ้น (Outcomes)  หากความขัดแย้งยังอยู่ในระดับที่เหมาะสมก็จะมีประโยชน์ต่อองค์กร

ในการพัฒนาและคิดค้นสิ่งใหม่ๆ และน าไปสู่การใช้เทคนิคในการจัดการความขัดแย้งอย่างเหมาะสม 
ผู้บริหารจึงต้องมีบริหารความขัดแย้งที่เป็นกระบวนการและเทคนิควิธีดังต่อไปนี้คือ 
๑.การเผชิญหน้ากับความขัดแย้ง (Confront with the conflict)  
๒.ท าความเข้าใจสถานภาพของแต่ละฝ่าย (Understand each other’s position)  
๓.ระบุปัญหา  (Identify the problem)  
๔.แสวงหาทางเลือกและประเมินทางเลือก (Search for appropriate alternatives and evaluation) 

โดยให้ทั้งสองฝ่ายหาแนวทางอย่างหลากหลายเพ่ือการแก้ปัญหา โดยทางเลือกดังกล่าวจะต้องได้รับการยินยอม
และเป็นที่พอใจกันทั้งสองฝ่าย เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้รับชัยชนะ 

   ๕.สรุปแนวทางและน าทางเลือกที่เหมาะสมไปใช้ (Conclusion and implement the appropriate 
alternatives)  การเจรจากันใหม่และร่วมกันแก้ปัญหาใหม่อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือปรับปรุงทางเลือกและข้อตกลงเพ่ือให้
เป็นที่พึงพอใจกับทุกฝ่าย โดยสามารถกลับไปสู่ขั้นที่ ๔ ได้อีกยังมีวิธีการจัดการความขัดแย้งในรูปแบบการรับมือ
กับความขัดแย้งที่เกิดขึ้น สรุปสาระส าคัญดังนี้ 

/1.แบบ... 
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๑.แบบร่วมมือร่วมใจ (Collaborating)  
๒. แบบเอ้ืออ านวย (Accommodating)  
๓.แบบบังคับ (Forcing)  
๔. แบบหลีกเลี่ยงปัญหา (Avoiding)  
๕.แบบประนีประนอม (Compromising)  
วิธีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยการเจรจาไกล่เกลี่ย(Mediation) 

การเจรจาไกล่เกลี่ย (Mediation) เป็นกระบวนการที่บุคคลที่เป็นกลางเข้าไปช่วยบุคคลที่อยู่ในสภาวะ
ความขัดแย้ง เพ่ือให้สามารถหาทางออกในการแก้ปัญหาที่ได้รับความพึงพอใจจากทุกฝ่าย โดยอยู่บนพ้ืนฐานของ
การแก้ปัญหาแบบชนะ-ชนะ ซึ่งผู้ไกล่เกลี่ยจะท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวกให้แก่ทั้งสองฝ่าย โดยไม่โอนเอียง
เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

ผู้บริหารจะสามารถบริหารความขัดแย้งได้อย่างเหมาะและมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความขัดแย้ง 
สาเหตุ วิธีการหรือเทคนิคการจัดการกับความขัดแย้ง การเจรจาไกล่เกลี่ยแบบสันติวิธีและสุนทรียสนทนา ซึ่งสิ่งที่
ส าคัญที่สุดก็คือหากผู้บริหารพร้อมที่จะเปิดใจรับฟังสิ่งที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกตนเอง จะเกิดความเข้าใจ
อย่างแท้จริงถึงปรากฎการณ์ของความขัดแย้งดังกล่าว และใช้หลักของการเอาใจเขามาใส่ใจเรา (Empathy) การ
เคารพนับถือและให้เกียรติมนุษย์ (Respect) และความจริงใจ (Genuineness) ตามหลักการของการสร้าง
สัมพันธภาพ ตลอดจนน าการหลักของพรหมวิหารมาใช้กับผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งเริ่มจากความรัก ความเข้าใจ ความ
ปรารถนาที่จะช่วยเหลือเมื่อเขามีปัญหาและความทุกข์ ความปรารถนาดีและการพลอยยินดีต่อความสุขของเขา 
ตลอดจนความเข้าใจถึงเหตุปัจจัยต่อปัญหาที่เกิดขึ้นโดยยอมรับและพยามแก้ไขอย่างดีที่สุดเพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
เหล่านั้น มีขวัญก าลังใจในการท างานอย่างมีความสุข ซึ่งเป็นการป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นและเมื่อเกิดความ
ขัดแย้งก็จะสามารถบริหารความขัดแย้งในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

.............................................................................. 
วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑(เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับการปฏิบัติงานของ อปท. 
โดย  รองศาสตราจารย์มานิตย์ จุมปาคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

หลักการส าคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ และสิทธิและเสรีภาพที่น่าสนใจ ปรับปรุงตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ 2560 
สิทธิ คือ ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระท าการเกี่ยวกับทรัพย์หรือ

บุคคลอ่ืน เช่น สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิในชีวิตร่างกาย ฯลฯ สิ่งใดรัฐธรรมนูญก าหนดเป็นสิทธิ แปลว่า รัฐให้สิทธิแก่
ประชาชน โดยรัฐมีพันธะกรณี(หน้าที่)ที่ต้องทาให้ประชาชนได้รับสิทธินั้น เปรียบเหมือน รัฐเป็นลูกหนี้ประชาชน
เป็นเจ้าหนี้ 

เสรีภาพ คือ ภาวะของมนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้การครอบงาของผู้อ่ืน มีอิสระที่จะกระท าการหรืองดเว้น
กระท าการ เช่น เสรีภาพในการติดต่อสื่อสาร เสรีภาพในการเดินทาง ฯลฯ สิ่งใดรัฐธรรม -ก าหนดเป็นเสรีภาพ 
แปลว่าประชาชนมีเสรีภาพเช่นนั้น โดยรัฐมีหน้าที่โดยทั่วไปที่จะงดเว้นไม่ขัดขวางการใช้เสรีภาพนั้นของประชาชน 
แต่รัฐไม่มีหน้าที่โดยเฉพาะเจาะจงที่ต้องหาสิ่งที่เป็นเสรีภาพมาให้ (ต่างจากสิทธิที่ถือว่าเป็นหน้าที่โดยเจาะจงของ
รัฐที่ต้องท าให้ประชาชนได้รับสิทธินั้น) 

การตรากฎหมายที่จากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตามรัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 26 ต้อง 

ก)เป็นไปตามเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
ข)ในกรณีที่รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ การตรากฎหมายนั้นจะต้อง 

/1.ไม่ขัดต่อ... 
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๑. ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 
๒. ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
๓. จะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลไม่ได้  
๔. ต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย (มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง) 

ดังนั้น อาจจะมีการหยิบยกข้ึนได้ว่า กฎหมายที่หน่วยงานรัฐเสนอตราขึ้นนั้น ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

การเยียวยาการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 

๑. การละเมิดเกิดจากประชาชนด้วยกันเอง 
๒. การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
๓. การละเมิดเกิดจากการออกกฎหมาย  
๔. การละเมิดเกิดจากการกระท าของฝ่ายบริหาร  
๕. การละเมิดเกิดจากการที่รัฐงดเว้น  
๖. การละเมิดเกิดโดยองค์กรตุลาการ 

ความเสมอภาค 
๑. ความเสมอภาคในกฎหมาย 
๒. ความเสมอภาคในการยุติธรรม 
๓. ความเสมอภาคในการเข้ารับราชการ 
๔. ความเสมอภาคในการรับแบ่งภาระ (เสียภาษี รับราชการทหาร) 

Nullum crimer, mulla poena sine lege ไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย 
๑. จะไม่มีความผิดโดยไม่มีกฎหมาย กล่าวคือ ตามกฎหมายอาญาการกระท าจะเป็นความผิดต่อเมื่อมี

กฎหมายบัญญัติในขณะกระท าว่าเป็นความผิด 
๒. จะไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลจะต้องรับโทษต่อเมื่อมีกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะกระทา

บัญญัติให้ต้องรับโทษนั้น ๆ 
มาตรา 46 มี พ.ร.บ.คุ้มครองผู้บริโภค ออกมาอนุวัติการตามสิทธินี้  โดยสามารถแบ่งสิทธิผู้บริโภคได้ 4 

ประการ คือ 

๑. สิทธิที่จะได้รับข่าวสารรวมทั้งค าพรรณาคุณภาพท่ีถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้าและบริการ 
๒. สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินค้าและบริการ 
๓. สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ 
๔. สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย 

หน้าที่ของรัฐที่จะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติราชการและการบริหารงานภาครัฐ เช่น 

๑. ต้องให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจบจบการศึกษาภาคบังคับอย่าง
มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ฯลฯ (มาตรา ๕๔ ภาระหนักตกแก่กระทรวงศึกษาธิการ) 

๒. ต้องให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง ฯลฯ (มาตรา ๕๕ ภาระหนักตก
แก่กระทรวงสาธารณสุข) 

๓ .ต้องจัดหรือดาเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จาเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนอย่าง
ทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ฯลฯ (มาตรา ๕๖ ภาระหนักตกแก่กระทรวงคมนาคม และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) 

/4.ต้อง... 
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๔. ต้องอนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิปละ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม
ของท้องถิ่นและของชาติ ฯลฯ (มาตรา ๕๗ (๑) ภาระหนักตกแก่กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

๕. ต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ฯลฯ (มาตรา ๕๗ (๒) ภาระหนักตกแก่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

๖. ต้องให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในการ
ด าเนินการของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ด าเนินการหากการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ฯลฯ (มาตรา ๕๘ ภาระหนักตกแก่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

๗. ต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ฯลฯ และต้องจัดให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก (มาตรา ๕๙ ภาระตกอยู่กับทุกหน่วยงานของรัฐ) ต้องนา
ข้อมูลข่าวสารลงในระบบออนไลน์? 

๘. ต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในกาเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติ ฯลฯ             
(มาตรา ๖๐) 

๙. ต้องจัดให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคด้านต่าง ๆ 
ฯลฯ (มาตรา ๖๑) 

๑๐. ต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด ฯลฯ (มาตรา ๖๑) 
๑๑. ต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ (มาตรา ๖๓) 
รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ หลักการปกครองท้องถิ่น (มาตรา ๒๔๙) 
๑. ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ย่อมมีสิทธิปกครองตนเอง 
๒. ท้องถิ่นมีองค์กรที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น 
๓. ท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครองท้องถิ่นของตนเอง 
๔. ท้องถิ่นมีอิสระในการที่จะวินิจฉัยปัญหาต่าง ๆ ของท้องถิ่นด้วยตนเอง 
๕. ท้องถิ่นมีอิสระในทางการภาษีอากรและการเงินแห่งท้องถิ่น 
รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ การกระจายบริการสาธารณะให้ท้องถิ่นจัดท า(มาตรา ๒๕๐) 

• การจัดท าบริการสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าทีและอ านาจโดยเฉพาะของ อปท. ในแต่ละรูปแบบ 
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ (มาตรา ๒๕๓) อปท ต้องเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด า เนินงานให้
ประชาชนทราบ และให้มีส่วนร่วม 

• ในการด าเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูลและ
รายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย ทั้งนี้           
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น และคณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น
โดยประชาชน (มาตรา ๒๘๕) แต่รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ไม่มีบัญญัติไว้  •Recall Election vs. Impeachment 

รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชน (มาตรา ๒๘๖) แต่รัฐธรรมนูญ 
๒๕๖๐ ไม่มีบัญญัติไว้รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๖๐ สิ่งใหม่ ๆ ส าหรับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

/1.ให้  อปท.  ... 
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๑. ให้ อปท. ร่วมกับเอกชนหรือหน่วยงานรัฐจัดทาบริการสาธารณะ หรือ อปท. มอบหมายให้เอกชน
หรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการบริการสาธารณะ 

มาตรา ๒๕๐ วรรคสาม ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอ านาจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ หรือการมอบหมายให้
เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐดาเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะด าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐดาเนิน
การนั้นก็ได ้

๒. การบริหารงานบุคคลของท้องถิ่นต้องด าเนินการตามหลัก “คุณธรรม” 

มาตรา ๒๕๑ การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่ง
ต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพ่ือให้สามารถพัฒนาร่วมกันหรือการสับเปลี่ยน
บุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ 

รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ การบริหารงานบุคคลของข้าราชการและลูกจ้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         (มาตรา 
๒๕๑) 

• การบริหารงานบุคคลต้องใช้ระบบคุณธรรม 
• องค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของข้าราชการท้องถิ่น มีประสิทธิภาพเทียบเท่า กพค ในระดับประเทศ

หรือไม ่
• การแลกเปลี่ยนข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วยกันมีความสะดวกหรือไม่? 

๓. การด าเนินงานของท้องถิ่นต้องรายงานต่อประชาชน 

มาตรา ๒๕๓ ในการด าเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นเปิดเผย
ข้อมูลและด าเนินการรายงานผลการดาเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมี
ส่วนร่วมด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติมา 

.......................................................................... 
 

วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 
เทคนิคการสื่อสาร  โน้มน้าวและเจรจาต่อรอง 

โดย   รศ.ดร.รัตนา จักกะพาก 
แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการท างานร่วมกันของบุคคล  “No two persons are alike”  ไม่มีคนสอง

คนที่เหมือนกันดังนั้น จึงต้องการยอมรับความแตกต่างของบุคคล: ด้านการรับรู้ด้านประสบการณ์บุคลิกภาพความ
เชื่อถือค่านิยมความรู้สึกทางด้านร่างกายจิตใจ 

อุปสรรคการท างานในองค์กร 
๑. ขาดการตกลงกันตั้งแต่เริ่มต้น ขาดการพูดกัน ไม่แจ้งเป้าหมายของงาน 
๒. มีการปกปิดข้อมูลผิดพลาดที่ผ่านมา สมาชิกหลีกเลี่ยงที่จะเผชิญปัญหาและร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา 
๓. ไม่ได้ใช้วิธีการประชุมหารือ เป็นเครื่องกระตุ้นเพื่อให้สมาชิกเกิด ความรู้สึกผูกพัน 
๔. ขาดการวางแผนงานและเวลา 
 

/5.ไม่มี... 
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๕. ไม่มีการแบ่งความรับผิดชอบ เพ่ือให้สมาชิกได้รู้บทบาทที่ชัดเจน 
๖. ขาดการประเมินผลการท างานของทีม ตารางตรวจติดตามประเมินผล 

ยุทธวิธีเสริมสร้างตัวเราให้ผู้อ่ืนอยากร่วมงานด้วย 

 มีอารมณ์ม่ันคง 
 มีความเป็นประชาธิปไตย 
 มีความรับผิดชอบสูง 
 มีความมุ่งมั่นที่จะท าให้ส าเร็จ 
 ไม่จู้จี้จุกจิกเจ้าระเบียบเกินไป 
 ไม่เป็นคนดูถูกดูหมิ่นผู้อ่ืน 
 มีความสุภาพ อ่อนโยน เมตตา 
 เห็นประโยชน์ส่วนรวม 
 มีความซื่อสัตย์ สุจริต 
 รู้จักชมเชยให้กาลังใจเพ่ือนร่วมงาน 

๓ ดี  - มีมนุษย์สัมพันธ์ดี  -การจูงใจดี  -การสื่อสารที่ดี 
แรงจูงใจ (Motivation)หมายถึง “การกระตุ้น” การเร้าให้เกิดพลังท าให้บุคคลเกิดพฤติกรรมหรือ

กระท ากิจกรรมได้ส าเร็จลุล่วงไปสู่เป้าหมาย 
การติดต่อสื่อสารหมายถึง การที่บุคคลหนึ่งพยายามส่งผ่านความรู้สึกนึกคิดและเรื่องราวต่าง ๆ ไปยัง

บุคคลอื่นเพ่ือให้ผู้นั้นเกิดความเข้าใจและปฏิบัติตามที่ผู้ส่งต้องการ 
ประโยชน์การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจะน าประโยชน์มาสู่ความเข้าใจกัน ความร่วมมือ และการ

ประสานงานกันในการท างานเป็นอย่างดี เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กร 
ความส าคัญของการสื่อสารในองค์กร 
- ทาให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน 
- เป็นบ่อเกิดของการปฏิบัติตาม 
- เป็นการป้องกันข่าวลือ 
การสื่อสารอย่างมีประสิทธิผล 
-  ความพร้อมของผู้ส่งสาร 
-  ความกระจ่างของเนื้อหาของสาร 
-  ความเหมาะสมของสื่อ 
-  ความพร้อมของผู้รับสาร 
-  เปิดโอกาสให้ผู้รับสารแสดงพฤติกรรมโต้ตอบ 
TEAM WORK 
- Trust  ความไว้ใจ ความเชื่อใจ 
- Emphasiss  ให้ความส าคัญมีความหนักแน่น 
- Agreement  มีความเห็นร่วมกัน 
- Multual Benefit  ผลประโยชน์ร่วมกัน 
- Willingness  มีความเต็มใจ 
- Opportunity  ให้โอกาสกับทุกคนในทีม 

/ Recognition … 
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- Recognition  การยอมรับซึ่งกันและกัน 
- Knowledge Transfer  การแลกเปลี่ยนความรู้ และประสบการณ์ในการท างานร่วมกัน 

สูตรของ TEAM = S+ A + L + T 
- S (Skill) 
- A (Ability) 
- L(Leadership) 
- T (Tasks) 

ทักษะในการท างานของสมาชิกในองค์กร 
 ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนในองค์กร 
 การเป็นผู้น าหรือภาวะผู้น าของหัวหน้า 
 ภารกิจ หรืองานที่ท าต้องสอดคล้องกับทักษะความสามารถและความเต็มใจในการท างาน 

ลักษณะของสมาชิกในกลุ่มที่ดี  : จินตนาการ รับฟังผู้ อ่ืน มีน้าใจ รับผิดชอบ ให้อภัย 
กล้าแสดงออก ปรับตัวง่าย 

......................................................................................  
วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑(เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.) 

ข้อสังเกตและข้อตรวจพบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
โดย  นายมณเฑียร   เจริญผล 

กรอบแนวคิดใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 
การใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินต้องท าหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร ประกอบการด าเนินการ

หรือการเบิกจ่ายตามที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดเช่น พรบ.จัดซื้อจัดจ้าง มาตรา 
๑๒ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบันทึกรายงานผลการพิจารณา รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัด
จ้างและจัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจดูข้อมูล เมื่อมีการร้องขอ 

 
หัวข้อ หลักการ ข้อพึงระวัง 

1. อ านาจหน้าที่ 1. กฎหมายจัดตั้ง 
2. พ.ร.บ. แผน 
3. กฎหมายอื่น 

1. หน้าที่โดยตรง 
2. อ านาจที่ยังไม่ได้รับการถ่ายโอนหรือถ่ายโอน
เพียงบางส่วน(ส่งเสริมหรือสนับสนุน 

2.แผนพัฒนาท้องถิ่น 1.การจัดท าแผนพัฒนาให้ผ่าน
ประชาคมเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม 
2.สอดคล้องแผนพัฒนาจังหวัดและ
ยึดหลักก ารบริหารจัดการบ้านเมือง
ที่ด ี
3.จัดทาบัญชีโครงการพัฒนา
ท้องถิ่นในแบบ  ผ 01-ผ 08 

1.ไม่แต่งตั้ง  คกก.ต่างๆหรือองค์ประกอบ  คกก. 
ไม่ถูกต้อง 
2.แผนไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและไม่มี
การประสานแผน 
3.ไม่มีการวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
4.ต้องติดตามและประเมินผลปีละ 1 ครั้งและปิด
ประกาศให้ประช าชนทราบไม่น้อยกว่า 30 วัน 

3.การจัดท า
งบประมาณ 

1.ใช้แผนพัฒนาของอปท. เป็น
แนวทางการจัดท างบประมาณ 

1. ตั้งงบประมาณอยู่นอกแผนฯและไม่เปลี่ยนแปลง
แผน 
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2. มีทีม่าและรายละเอียดของ
แผนงาน/งานอย่างชัดเจน 
3.กิจกรรมสอดคล้องวัตถุประสงค์ 

2. รายละเอียดของแผนงาน/งานไม่ชัดเจนหรือไม่
ครบถ้วน 
3. งบประมาณต้องเป็นโครงการ/เรื่องท่ีไม่ซ้ าซ้อน
กับ  อปท.อ่ืน 
4. แผนงานงานหรือโครงการต้องมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์
และประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 

4. การเบิกจ่ายฯ 1.ระเบียบ / ข้อบังคับ 
2. ค าสั่ง/ หนังสือเวียน 

ถ้ าไม่มีระเบียบ / ข้อบังคับเขียนไว้ไม่สามารถ
กระท าได้ 

5.ดุลพินิจ 1.ชอบด้วยกฎหมาย(1-4)  
2.ต้องไม่มีส่วนได้เสีย 

1. ใช้เท่าที่จ าเป็นและ 
2. เหมาะสมและประหยัด 

6.ประโยชน์ส าธารณะ 1.ประช าชนในพื้นที่ได้รับ
ผลประโยชน์โดยรวม 
2.ไม่แข่งขันกับเอกชน 

1. ต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือผลประโยชน์
ขัดกัน 
2. ต้องไม่ใช่เรื่องปัจเจกหรือความเชื่อหรือการ
ท าบุญเพ่ือตนเอง 

7.โปร่งใส/ตรวจสอบ
ได้ 

1.ด าเนินการโดยเปิดเผย 
2.จัดท าเอกสารให้ถูกต้อง 

1.ต้องมีเอกสาร/หลักฐานไว้ประกอบการชี้แจง/
ตรวจสอบ 
2.มีผลสัมฤทธิ์ความคุ้มค่ าและเกิดประสิทธิภาพใน
การใช้จ่ายเงิน 

...................................................................... 
 
วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 

เทคนิคการน าเสนอและเป็นผู้น าการประชุม 

โดยศ.(พิเศษ) ธงทอง   จัรทรางศุ   อุปนายกสภาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
การน าเสนอ ( presentation ) เป็นวิธีการในการสื่อสารถ่ายทอดข้อมูลเกี่ยวกับงาน  แผนงาน  

โครงการ  ข้อเสนอ  ผลการด าเนินงานและเรื่องต่างๆ เพ่ือความเข้าใจ และจูงงใจอาจรวมถึงการสนับสนุนและ
อนุมัติด้วย 

ลักษณะการน าเสนอที่ดี   นอกจากการเลือกรูปแบบของการน าเสนอ  ให้ถูกต้องและเหมาะสมแล้ว  
จะต้องค านึงถึงลักษณะของการน าเสนอ  ที่จะช่วยให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการน าเสนอด้วย  โดยทั่วไป
ลักษณะของการน าเสนอท่ีดี  ควรมีดังต่อไปนี้ 

1. มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน  กล่าวคือ  มีความต้องการที่แน่ชัดว่า  เสนอเพ่ืออะไร  โดยไม่ต้องให้ผู้ รับรับ
การน าเสนอต้องถามว่าต้องการให้พิจารณาอะไร 

2. มีรูปแบบการน าเสนอเหมาะสม  กล่าวคือ  มีความกะทัดรัดได้ใจความ  เรียงล าดับไม่สนใช้ภาษาเข้าใจ
ง่าย  ใช้ตาราง  แผนภูมิ  แผนภาพ  ช่วยให้พิจารณาข้อมูลได้สะดวก 

3. เนื้อหาสาระดี  กล่าวคือ  มีความน่าเชื่อถือ  เที่ยงตรง  ถูกต้อง  สมบูรณ์ครบถ้วน ตรงตามความ
ต้องการ  มีข้อมูลที่เป็นปัจจุบันทันสมัย  และมีเนื้อหาเพียงพอแก่การพิจารณา 

4. มี ข้อเสนอที่ดี  กล่าวคือ  มีข้อเสนอที่สมเหตูสมผล  มีข้อพิจารณาเปรียบเทียบ ทางเลือกที่เห็นได้ชัด  
เสนอแนะแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 

/คุณสมบัติ... 
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คุณสมบัติของผู้น าเสนอ  การน าเสนอด้วยวาจา  คุณสมบัติอันเป็นลักษณะประจ าตัวของผู้น าเสนอ    
เป็นส่วนส าคัญ เพราะคุณสมบัติของผู้น าเสนอมีอิทธิพลต่อการโน้นน้าวชักจูงให้เกิดความสนใจ  ไว้วางใจ  เชื่อถือ  
และการยอมรับได้มาก  ผู้น าเสนอท่ีประสพความส าเร็จส่วนใหญ่  จะมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 

 
๑. มีบุคลิกดี ๒. มีน้ าเสียงชัดเจน 
๓. มีความรู้อย่างถ่องแท้ ๔. มีจิตวิทยาโน้นน้าวใจ 
๕. มีความน่าเชื่อถือไว้วางใจ ๖. มีความสามารถในการใช้โสตทัศนอุปกรณ์ 
๗. มีความเชื่อมั่นในตนเอง ๘. มีความช่างสังเกต 
๙. มีภาพลักษณ์ท่ีดี ๑๐. มีไหวพริบปฏิภาณในการค าถามดี 

 
ทักษะของผู้น าเสนอผู้น าเสนอจะต้องศึกษาและฝึกฝนตนเองให้มีทักษะหลายด้าน   เพ่ือเตรียมความ

พร้อมในการเป็นผู้น าเสนอที่ดี  เพราะผู้น าเสนอเป็นปัจจัยส าคัญในความส าเร็จของการน าเสนอ   โดยทั่วไปผู้น า
เสนอจะต้องเสริมสร้างทักษะดังต่อไปนี้ 

๑. ทักษะในการคิด  (conceptual  skill )  ผู้น าเสนอจะต้องเรียนรู้  และ สร้างความช านาญชัดเจนใน
การคิดต้องคิดพิจารณาเลือกใช้ข้อมูล  และล าดับความคิด  ให้เหมาะแก่ผู้รับการน าเสนอ  ระยะเวลา และโอกาส 

๒. ทักษะในการฟัง (listening  skill ) ผู้น าเสนอจะต้องสดับรับฟัง  และสั่งสมปัญญาเป็นการรอบรู้จาก
การได้ฟัง  ผู้รู้และผู้เชี่ยวชาญในเรื่องที่จะน าเสนอเพ่ือน ามากลั่นกรอง  เรียบเรียงเป็นเนื้อหาในการน าเสนอ 

๓. ทักษะในการพูด (speaking  skill )ผู้น าเสนอจะต้องฝึกฝนการพูด  เพ่ือบอกเล่าเนื่องโน้นน้าวจูงใจ  
ให้ผู้รับฟังการน าเสนอเห็นด้วย  อันจะเป็นทางท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการน าเสนอ 

๔. ทักษะการอ่าน  (reading  skill ) ผู้น าเสนอจะต้องเป็นนักอ่านที่มีความช านิช านาญชัดเจนในการสั่ง
สมข้อมูล  สามารถประมวลความรู้น ามาใช้ในการน าเสนอได้เพียงพอแก่ความต้องการของผู้รับการน าเสนอ 

๕. ทักษะในการเขียน (writing  skill )เสริมสร้างทักษะการเขียน เพราะเป็นการแสดงความคิด  ความเชื่อ  
ความรู้  ความรู้สึก  อารมณ์ และ ทัศนคติ ให้ผู้อ่านได้ทราบ มีความประณีต  พิถีพิถันในการเลือกใช้ค า 

๖. ทักษะในการถ่ายทอด  (delivery  skill )  การถ่ายทอดเนื้อหาสาระให้เกิดความเข้าใจถูกต้องตรงตาม
วัตถุประสงค์  ด้วยวิธีน าเสนอในรูปแบบที่เหมาะสมกับวัตถุประสงค์และสถานการณ์ในการน าเสนอ 

บุคลิกภาพส่วนตัวเป็นส่วนส าคัญท่ีผู้น าการประชุมต้องมี ดังนี้ 
๑. มีภาวะผู้น า เป็นคุณลักษณะที่มีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนในทางบวก ท าให้เกิดพฤติกรรมการมีส่วนร่วม

และสร้างความน่าเชื่อถือให้กับสมาชิกที่เข้าร่วมประชุม 
๒. ต้องมั่นใจในตนเอง โดยต้องศึกษารายละเอียดของการประชุม รวมถึงวาระการประชุมอย่างดี และ

มั่นใจว่าจะสามารถบริหารการประชุมให้สมาชิกท่ีเข้าร่วมประชุมเต็มใจมีส่วนร่วมในการประชุม  
๓. มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ และการตัดสินใจด้วยเหตุผล ตลอดจนสามารถสรุปประเด็นและกิจกรรม

ในแต่ละวาระการประชุม พร้อมทั้งการมอบหมายงานได้อย่างถูกต้องชัดเจน 
๔. มีความยุติธรรม ในการให้โอกาสแก่สมาชิกผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนได้แสดงความคิดเห็นโดยเสรี รวมถึง

มีความยุติธรรมในการตัดสินใจมอบหมายกิจกรรมต่างๆ 
๕. ต้องสุขุมลุ่มลึก พยายามควบคุมตนเองให้ปราศจากความเอนเอียง แม้ในยามที่ต้องเผชิญกับปัญหา 

สามารถใช้ความเยือกเย็นและสมาธิคิดวิเคราะห์และแก้ปัญหาโดยปราศจากความตื่นตระหนก 
๖. มีทักษะในการสื่อสาร น าเสนอประเด็นผ่านสื่อการพูด สื่ออ่ืนตามความเหมาะสม มีทักษะในการสรุป

ประเด็นให้ผู้อื่นเข้าใจไดง้่าย รวมถึงการสั่งการที่กระชับ ไม่เยิ่นเย่อ และมีทักษะในการฟัง 
/วันที่ ๑๑… 
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วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๑(เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.) 
การพัฒนาสังคมและสาธารณสุข ในเขต อปท. 

โดย ศ.ดร.สถิรพร   พงศ์พานิชคณบดีวิทยาลัยวิทยาศาสตร์สาธารณสุข  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
กลยุทธในการพัฒนาสังคมและสาธารณสุขในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การดูแลสุขภาพโดยเน้นคุณค่า (Value-based Health Care) 

Value-Based Health care (VBHC) เกิดจากแนวคิดที่ว่าระบบบริการสุขภาพในปัจจุบันไม่เอ้ือให้เกิด 
value สูงสุดต่อคนไข้ ระบบบริการสุขภาพในยุคหน้าจ าเป็นต้องคิดใหม่ท าใหม่ในระดับโครงสร้าง 

Value คือ ผลลัพธ์การรักษา (outcome) ต่อเงินที่ลงไป (cost) คุณภาพ (quality) เป็นสิ่งที่ท าให้เกิด 
value ยิ่ง quality สูง outcome ยิ่งดีและ cost ยิ่งต่ า 

การจะไปถึง VBHC ได้ อาศัย strategy ๖ อย่าง คือ  
๑. การจัดหน่วยบริการใหม่  
๒. การวัดผลแบบใหม่ 
๓. การจ่ายเงินแบบ bundle payment  
๔. การบูรณาการข้ามสถานพยาบาล  
๕. การขยายบริการออกนอกพ้ืนที่  
๖. การมีระบบ IT ที่ดีคอยสนับสนุน 

เป้าหมายของงานบริการสุขภาพไทย(Goal of Thai Healthcare Services)คือคนไทย มีHOMES.FA ทุกคน 
H= Health = มีสุขภาพดี สุขภาพดี สุขภาพดี 
O= Occupation = มีอาชีพดี 
M = Morale = มีคุณธรรมดี 
E= Education = มีการศึกษาดี 
S= Safety = มีความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินดี 
FA= For All = ถ้วนหน้า ทุกคน 
มิติใหม่ของระบบสุขภาพ 
 
 
 

 
............................................................................. 

วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 
การสร้างและบริหารทีมงานคุณภาพ 

โดย  รองศาสตราจารย์สุขุม   นวบสกุล 
การท างานเป็น  ทีม  " TEAM " 
ทีม " TEAM "  หมายถึง  บุคคลที่ท างานร่วมกันอย่างประสานงานภายในกลุ่ม    กล่าวคือ เป็นการรวมตัว

ของกลุ่มคนที่ต้องพ่ึงพา อาศัยกันและกัน ในการท างานเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จ 
ทีมงาน ( TEAM WORK ) หมายถึง  กลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์กันค่อนข้างจะใกล้ชิดและ คงความสัมพันธ์

อยู่ค่อนข้างจะถาวร ซึ่งประกอบด้วยหัวหน้างาน และ เพ่ือนร่วมงาน โดยร่วมกันท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์  และ 
เป้าหมายของทีมงาน 

/การท างาน... 

ระบบสุขภาพแบบชีวการแพทย์ 

(Biomedical Health Systems) 

 

ระบบสุขภาพแบบชีวติและสังคม 

(Biosocial Health Systems) 
 

สุขภาพว่าด้วยเร่ืองโรค สุขภาพว่าด้วยสุขภาวะ 
2. 
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" การท างานเป็นทีม " เป็นความร่วมมือ ร่วมใจ ของบุคคล เพ่ือที่จะบรรลุเป้าหมายร่วมกัน โดยมี
องค์ประกอบ 3 ประการ ( 3 P ) ได้แก่มีวัตถุประสงค์ ( Purpose )  ต้องชัดเจน,มีการจัดล าดับความส าคัญ 
(Priority )  ในการท างาน,มีผลการท างาน ( Performance ) 

การท างานแบบ ทีม (Work Teams ) เป็นการท างานร่วมกันและส่งเสริมกันไปในทางบวก " ผลงานรวม
ของทีมท่ีได้ออกมาแล้วจะมากกว่าผลงานรวมของแต่ละคนมารวมกัน "  

ชนิดของ ทีมงาน การแบ่งทีมในองค์กรสามารถที่จะแบ่งประเภท  ตามวัตถุประสงค์ได้ 4 รูปแบบ คือ 
๑.  ทีมแก้ปัญหา ( Problem - Solving Teams )  ประกอบด้วยกลุ่มของพนักงาน และ ผู้บริหารซึ่ง

เข้ามารวมกลุ่มด้วยความสมัครใจ  และ ประชุมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ เพ่ืออภิปรายหาวิธีการส าหรับการแก้ปัญหา  
โดยทั่วไปทีมแก้ปัญหาท าหน้าที่เพียง ให้ค าแนะน าเท่านั้น  ตัวอย่างของ  ทีมแก้ปัญหา  คือ  ทีม QC ( Quality 
Cirdes ) 

๒.  ทีมบริหารตนเอง  ( Self - Managed Teams )  หมายถึง  ทีมที่สมาชิกทุกคนล้วน รับผิดชอบต่อ
ลักษณะ  ทั้งหมดของการปฏิบัติงานอย่างแท้จริง  โดยเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ทีมบริหารตนเองสามารถที่จะ
เลือกสมาชิกผู้ร่วมทีม และ สามารถให้สมาชิกมีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน 

๓.  ทีมที่ท างานข้ามหน้าที่กัน  ( Cross - Function Teams ) เป็นการประสมประสานข้ามหน้าที่งาน 
ความสามารถ ในการดึงทรัพยากรบุคคลผนวกเข้าด้วยกัน จากหน้าที่ ทางธุรกิจที่แตกต่างกัน เพ่ือสร้างสมรรถภาพ
ในด้านความแตกต่าง โดยเป็นการใช้ก าลังแรงงานตั้งเป็นทีมข้ามหน้าที่ชั่วคราวซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน
คณะกรรมการ(Committees)  เข้ามาเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน , พัฒนาความคิดใหม่ๆ ร่วมมือกันแก้ปัญหา และ
ท าโครงการที่ซับซ้อน  

๔.  ทีมเสมือนจริง  (Virtual Teams)  ลักษณะการท างานจะเป็นทีม แต่สภาพการท างานจะแยกกันอยู่ 
ดังนั้นจึงต้องการระบบในการติดต่อสื่อสารระหว่างกันที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งอาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี         
ทีมจะมุ่งเน้นความส าเร็จของงาน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของงานร่วมกัน  

ข้อควรระวัง : การท างานเป็นทีมไม่ได้เป็นค าตอบในการแก้ไขปัญหาเสมอไป เนื่องจากการท างานเป็นทีม 
ต้องใช้เวลาและทรัพยากรมากกว่าการท างานคนเดียว ยกตัวอย่างเช่น 

* ต้องเพ่ิมการติดต่อสื่อสารมากขึ้น 
* ต้องบริหารความขัดแย้งระหว่างกัน 
* ต้องมีการจัดการประชุม 
* ต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ่ม 

การท างานเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพ 

๑. วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน และ เป้าหมายที่เห็นพ้องต้องกัน  เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน  
* การก าหนดวัตถุประสงค์ที่ดี โดยผู้น าและสมาชิกภายในทีม มีส่วนร่วมในการก าหนดหน้าที่ความ

รับผิดชอบและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ควรก าหนดจุดมุ่งหมายไว้ให้ชัดเจนที่ผลงานมากกว่าการกระท า 
* ประโยชน์ของการก าหนดวัตถุประสงค์ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ใช้เป็นเครื่องมือในการรวม

พลังในการท างาน และใช้เป็นเครื่องมือวัดความส าเร็จหรือความล้มเหลวในงาน 
* คุณลักษณะของวัตถุประสงค์ที่ดี คือ เขียนเป็นลายลักษณ์อักษร เข้าใจง่าย สามารถปฏิบัติได้จริง            

ไม่ขัดต่อข้อบังคับ และ นโยบายอื่นๆ ในหน่วยงาน 
๒. ความเปิดเผยต่อกัน และ การเผชิญหน้า เพ่ือแก้ปัญหา เป็นสิ่งส าคัญต่อการท างานเป็นทีมที่มี

ประสิทธิภาพ  สมาชิกจะต้องการแสดงความคิดเห็นอย่างเปิดเผย ตรงไปตรงมา แก้ปัญหาอย่างเต็ม ใจและจริงใจ 
เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกันและท างานร่วมกันเป็นอย่างดี  

/3.การสนับ.... 
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๓. การสนับสนุนและความไว้วางใจต่อกัน  สมาชิกในทีมจะต้องไว้วางใจ ซึ่งกันและกัน   
๔. ความร่วมมือและการให้ความขัดแย้งในทางสร้างสรรค์ ผู้น ากลุ่มหรือทีมจะต้องท างานอย่างหนักใน

อันที่จะท าให้เกิดความร่วมมือดังนี้ 
๔.๑ การสร้างความร่วมมือกับบุคคลอ่ืน   
๔.๒ การขัดแย้ง หมายถึง  ความไม่ลงรอยกันตามความคิด  หรือ การกระท าที่เกิดขึ้นระหว่างสองคน 

ขึ้นไป หรือระหว่างกลุ่ม  สาเหตุของความขัดแย้ง: - ผลประโยชน์ขัดกัน- ความคิดไม่ตรงกัน หรือ องค์กรขัดแย้ง
กัน- ความรู้ความสามารถต่างกัน  ท าให้มีลักษณะการท างานต่างกัน- การเรียนรู้ต่างกัน  ประสบการณ์ที่มีมาไม่
เหมือนกัน- เป้าหมายต่างกัน 

๔.๓ วิธีแก้ความขัดแย้ง   
๕. กระบวนการท างาน และการตัดสินใจที่ถูกต้องและเหมาะสมงานที่มีประสิทธิภาพนั้นทุกคนควรจะ

คิดถึงงานหรือคิดถึงผลงานเป็นอันดับแรก  ต่อมาควรวางแผนว่าท าอย่างไรงานจึงจะออกมาดี ควรต้องมีความ
ชัดเจน และ สมาชิกทุกคนมี ความเข้าใจอย่างดีจะน าไปสู่แนวทางในการท างาน  ทีจ่ะบรรลุตามเป้าหมายให้ได้ผล
ของงานออกมาได้อย่างดีที่สุด ผู้บริหารหรือผู้น าทีม เป็นบุคคลส าคัญในการที่จะมีส่วนในการตัดสินใจ  

ขั้นตอนในการตัดสินใจที่มีประสิทธิ์ภาพ ประกอบด้วยข้ันตอนที่ส าคัญ 4 ขั้นตอน คือ 
๑. ท าความเข้าใจอย่างชัดเจนในเหตุผล ส าหรับการตัดสินใจ 
๒. วิเคราะห์ลักษณะของปัญหาที่จะตัดสินใจ 
๓. ตรวจสอบทางเลือกต่างๆ ในการแก้ปัญหาโดยพิจารณาถึงผลที่อาจเกิดตามมาด้วย 
๔. การน าเองผลการตัดสินใจไปปฏิบัติ 

 ๖. ภาวะผู้น าที่เหมาะสม ผู้น า หรือ หัวหน้าทีมควรท าหน้าที่เป็นผู้ชี้แนะประเด็นที่ส าคัญในการท างาน
ตามบทบาทของผู้น า คือการแบ่งงานตามความรู้ ความสามารถ ผู้น าต้องพร้อมที่จะท าหน้าที่ให้เหมาะสมกับงานที่
ได้รับมอบหมาย  โดยการให้การสนับสนุนน าทีมให้ประสบผลส าเร็จ ส่งเสริมให้มีบรรยากาศที่ดีในการท างาน        
 ๗. การตรวจสอบทบทวนผลงานและวิธีในการท างาน  ทีมงานที่ดีไม่เพียงแต่ดูจากลักษณะของทีมและ
บทบาทที่มีอยู่ในองค์กรเท่านั้น แต่ต้องดูวิธีการที่ท างานด้วยการทบทวนงาน แนะน าให้ทีมงานได้เรียนรู้จาก
ประสบการณ์ท่ีท า  รู้จักคิด  การได้รับข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของแต่ละคน หรือ ของทีม 

7. การพัฒนาตนเอง   การท างานเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาบุคคลากรในองค์กรเรื่องทักษะและ
ความรู้ที่แต่ละคนมีอยู่แล้ว ก็ท าการฝึกอบรมพัฒนาคนให้มีความ สามารถสูงขึ้น 

........................................................................... 

วันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๑(เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.) 

แนวทางการตอบข้อหารือทางการบริหารงานบุคคล(กรณีศึกษา) 
โดย  นายศิริวฒน์    บุปผาเจริญ 

หลักการบริหารงานบุคคล 
ระบบคุณธรรม: Merit System 
• หลักความเสมอภาค   • หลักความสามารถ 
• หลักความม่ันคงในอาชีพ  • หลักความเป็นกลางทางการเมือง 
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
การที่ผู้ฟ้องคดียื่นใบลาพักผ่อน โดยไม่อยู่รอฟังผลการพิจารณาของผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้มีอ านาจอนุญาต

ว่าอนุญาตให้ลาตามค าขอหรือไม่ จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๒๖ ของระเบียบว่าด้วยการลาของข้าราชการ   
/พ.ศ.2535... 
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พ.ศ.๒๕๓๕ (ที่บังคับใช้ขณะนั้น)และเมื่อหัวหน้าสานักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลได้โทรศัพท์แจ้งให้สามีของผู้
ฟ้องคดีทราบแล้วว่าผู้ถูกฟ้องคดีไม่อนุญาต ผู้ฟ้องคดีควรจะกลับมาปฏิบัติราชการ แต่กลับหยุดราชการตามที่ได้
ยื่นใบลาไว้ 

จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีขาดราชการ และการที่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่อนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีลาพักผ่อนในช่วงวันดังกล่าว 
เป็นการออกค าสั่งโดยมีเหตุผลและค านึงถึงประโยชน์ของราชการ ไม่ปรากฏว่าได้กระท าไปโดยมีอคติโกรธเคือง
หรือกลั่นแกล้งแต่อย่างใด จึงเป็นการใช้ดุลพินิจออกค าสั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น จึงเป็นการขาดราชการโดย
ไม่มีเหตุผลอันสมควรสมรรถนะประจ าสายงาน 
๑. การกากับติดตามอย่างสม่ าเสมอ 
๒. การแก้ไขปัญหาอย่างมืออาชีพ 
๓. การแก้ไขปัญหาและการด าเนินการเชิงรุก 
๔. การค้นหาและการบริหารจัดการข้อมูล 
๕. การควบคุมและจัดการสถานการณ์อย่างสร้างสรรค์ 
๖. การคิดวิเคราะห์ 
๗. การบริหารความเสี่ยง 
๘. การบริหารทรัพยากร 
๙. การมุ่งความปลอดภัยและการระวังภัย 
๑๐. การยึดมั่นในหลักเกณฑ์ 
๑๑. การวางแผนและการจัดการ 

๑๒. การวิเคราะห์และบูรณาการ 
๑๓. การสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน 
๑๔. การสั่งสมความรู้และความเชี่ยวชาญในสายอาชีพ 
๑๕. การให้ความรู้และการสร้างสายสัมพันธ์ 
๑๖. ความเข้าใจผู้อื่นและตอบสนองอย่างสร้างสรรค์ 
๑๗. ความเข้าใจพ้ืนที่และการเมืองท้องถิ่น 
๑๘. ความคิดสร้างสรรค์ 
๑๙. ความละเอียดรอบคอบและความถูกต้องของงาน 
๒๐. จิตสานึกและความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
๒๑. ศิลปะโน้มน้าวจูงใจ 
๒๒. สร้างสรรค์เพ่ือประโยชน์ท้องถิ่น 

ข้อเสนอเรื่องเกณฑ์ในการเลื่อนระดับต าแหน่ง: หลักปริมาณงานและค่าของงาน 
การเชื่อมโยงเกณฑ์การเลื่อนระดับกับปริมาณงานและค่าของงานนั้นมีประโยชน์ดังนี้ 

เหมาะส าหรับการควบคุมงบประมาณ และสร้างความคุ้มค่าให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เน้นการ
เปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาบทบาทหน้าที่ ลักษณะงาน ความรับผิดชอบ ภาระงานหรือคุณภาพงานของต าแหน่ง ซึ่ง
จะท าให้ต าแหน่งดังกล่าวสามารถปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ของหน่วยงานหรือองค์กรปกครองท้องถิ่นโดยรวม
เกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้นหรือเพ่ิมคุณค่ามากขึ้น 

โดยจะมีข้อเสนอเกณฑ์ดังนี้ 
ในการประเมินปริมาณงานหรือค่าของงานนั้น จะต้องได้คะแนนรวมไม่สูงกว่าระดับต าแหน่งของหัวหน้า

หน่วยงานที่ต าแหน่งนั้นสังกัดโดยอย่างน้อยควรมีเกณฑ์ในการพิจารณาดังนี้ 
•งานใช้ความรู้ และความเชี่ยวชาญมากขึ้นจากงานเดิมหรือไม่ 
•งานมีการวางแผนและบริหารจัดการมากขึ้นจากขอบเขตของงานเดิมหรือไม่ 
•งานต้องวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาที่ยากหรือซับซ้อนขึ้นหรือไม่ อย่างไร 
•ปริมาณและผลส าเร็จของงานส่งผลกระทบต่อองค์กรมากข้ึนหรือไม่อย่างไร 

.............................................................................. 
วันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 

การเสริมสร้างวินัยและป้องกันความผิดทางวินัย 
โดย  นายประวิทย์   เปรื่องการ 

“วินัย”มี ๒ ความหมาย คือ๑ ระเบียบ กฎเกณฑ์ แบบแผนความประพฤติที่ก าหนดให้ข้าราชการต้อง
ยึดถือปฏิบัติ๒ ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกมาว่าสามารถควบคุมตนเองให้อยู่ในกรอบของวินัยได้ 

/1.วินัย... 
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๑. วินัยมี ๒ ประเภท คือ 
๑) วินัยอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่ (๑) ภาคทัณฑ์(๒) ตัดเงินเดือน(๓) ลดขั้นเงินเดือน 
๒) วินัยอย่างร้ายแรงได้แก่ (๔) ปลดออก(๕) ไล่ออก 

๒. ฐานความผิดทางวินัย  มีทั้งหมด ๑๘ ฐาน 
๒.๑ ฐานไม่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความ

บริสุทธิ์ใจ 
๒.๒ ฐานไม่ซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม 
๒.๓ ฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดี หรือความก้าวหน้าแก่ราชการ 
๒.๔ ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ/ไม่เอาใจใส่/ไม่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของ

ราชการ/ฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 
๒.๕ ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามกฎหมายกฎ ระเบียบของทางราชการ มติ ครม.และนโยบายของ

รัฐบาล 
๒.๖ ฐานไม่สนใจและรับทราบเหตุการณ์เคลื่อนไหวอันอาจเป็นภยันตรายต่อประเทศชาติและไม่ป้องกัน

ภยันตรายนั้นจนเต็มความสามารถ 
๒.๗ ฐานเปิดเผยความลับของทางราชการ 
๒.๘ ฐานขัดค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 
๒.๙ ฐานกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
๒.๑๐ ฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา 
๒.๑๑ ฐานไม่ถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ 
๒.๑๒ ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ 
๒.๑๓ ฐานไม่สุภาพเรียบร้อย..ฐานไม่รักษาความสามัคคี..ฐานกลั่นแกล้งกัน..ฐานไม่ช่วยเหลือกันในการ

ปฏิบัติราชการ.. 
๒.๑๔ ฐานไม่ให้การต้อนรับ..ฐานไม่ให้ความสะดวก..ฐานไม่ให้ความเป็นธรรม..ฐานไม่ให้การสงเคราะห์..

ฐานดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง..ประชาชนผู้ติดต่อราชการ 
๒.๑๕ ฐานกระท าการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเที่ยงธรรมหรือ

เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
๒.๑๖ ฐานเป็นกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการหรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันในห้าง

หุ้นส่วนหรือบริษัท 
๒.๑๗ ฐานวางตนไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ และในการปฏิบัติการอ่ืนที่

เกี่ยวข้องกับประชาชนกับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการ
ด้วย 

๒.๑๘ ฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย 
โดยกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว (ประพฤติชั่วไม่ร้ายแรง ประพฤติตนไม่สมควร) 

ข้อสังเกต 
๑. ฐานล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ มิได้ใช้เช่นพลเรือน หากมีการกระท าผิดเกิดขึ้นให้ลงโทษฐาน 

“ประพฤติชั่ว” 
๒. จะได้ยกองค์ประกอบความผิดแต่ละฐานมาอธิบายพอสังเขป 
๓. “องค์ประกอบความผิด” มีทั้งองค์ประกอบภายนอก ได้แก่พฤติกรรม หรือการแสดงออกในการกระท า 

และองค์ประกอบภายในได้แก่ จิตใจ ความรู้ส านึกในการกระท า 
/วันที่... 
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วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 
หลักการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดย  อาจารย์วิภา   ธูสรานนท์ 
ผู้อ านวยการส านักบริหารการคลังท้องถิ่น 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
หลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (มาตรา ๒๐) 

๑.งบประมาณรายจ่ายลงทุนต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และต้องไม่
น้อยกว่า ส่วนที่ขาดดุลงบประมาณ 

๒.งบบุคลากรและสวัสดิการของบุคลากรต้องตั้งให้พอเพียง 
๓.งบช าระหนี้ภาครัฐต้องตั้งเพ่ือการช าระคืนต้นเงินกู้ ดอกเบี้ย และค่าใช้จ่ายในการกู้เงินอย่างพอเพียง 
๔.ภาระทางการเงินที่มีกฎหมายบัญญัติให้รัฐต้องสมทบหรือชดเชยใด ๆ ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายให้

ตามเวลา ที่กฎหมายก าหนด เช่น กบท. กบข. กสอ. กสท. 
๕.ภาระทางการเงินเพ่ือชดเชยต้นทุนทางการเงินและการบริหารจัดการรวมทั้งความเสียหาย จากการ

ด าเนินมาตรการตามท่ีได้รับมอบหมาย ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายให้ในโอกาสแรกท่ีกระท าได้ 
๖.งบกลาง รายการเงินสารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ให้ตั้งได้เฉพาะวัตถุประสงค์ในการป้องกัน

หรือ แก้ไขสถานการณ์ร้ายแรง หรือตามความจ าเป็นเร่งด่วน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามสัดส่วนที่คณะกรรมการก าหนด 
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
การแจ้งผลการตรวจสอบผู้รับตรวจ 

- หากพบข้อบกพร่อง • จะแจ้งให้แก้ไขข้อบกพร่อง ม.๘๕ ว.๑ 
- หากพบว่า กฎหมายและระเบียบ ไม่เหมาะสม • จะแจ้งให้แก้ไข ว.๓ 
- หากพบว่า จัดเก็บรายได้ไม่เป็นไป ตามกฎหมายหรือสัญญา • จะแจ้งให้จัดเก็บให้เป็นไปตาม

กฎหมายหรือสัญญา ม. ๘๖ 
- หากพบว่า ดูแล รักษา และติดตามทรัพย์สินไม่เป็นไปตามกฎหมาย • จ ะ แ จ้ ง ใ ห้ ด า เ นิ น ก า ร ต า ม

กฎหมาย ม. ๘๗ 
- หากพบว่า มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายก่อให้เกิดความเสียหาย • จะแจ้งให้ชดใช้ค่าเสียหาย/ดา

เนินการทางวินัย ม.๘๕ ว.๒ ม.๙๕ ว.๓ 
ความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

กระบวนการพิจารณาโทษของ คตง. 
โทษทางปกครอง ๑. ภาคทัณฑ์๒. ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน๓. ปรับทางปกครองไม่เกิน           

        ๑๒ เดือน 
ดุลพินิจในการลงโทษ  :  ให้ค านึงถึงความร้ายแรง และความเสียหาย 
ผลของการลงโทษ  :  ไม่ตัดอ านาจผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษท่ีจะพิจารณาลงโทษทางวินัยเพราะเหตุเดียวกัน
         นี้ได้อีก แต่โทษดังกล่าวจะต้องเป็นโทษสถานอื่นซึ่งมิใช่โทษตัดเงินเดือนหรือลดขั้น 
         เงินเดือน 
การอุทธรณ์  :  ให้อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด 

.................................................................................... 
 

/...วันที่ 16 
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วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.) 

สัมมนาปัญหาและการปฏิบัติงานในหน้าที่ 
โดย   อาจารย์เลื่อมใส   ใจแจ้ง 

การจัดประชุมสัมมนาเป็นกระบวนการของการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม   โดยมีขั้ นตอนการปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่องสามารถตรวจสอบและประเมินผลได้ทุกขั้นตอนซึ่งการด าเนินการการจัดประชุมสัมมนาจะแบ่งออกเป็น  
๓ ขั้นตอน คือ 
๑. การเตรียมการก่อนการประชุมสัมมนา 
๒. การด าเนินการระหว่างการประชุมสัมมนา 
๓. การด าเนินการหลังการประชุมสัมมนา 
 

 
 

 

 
 
 

/หลักส าคัญ... 
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หลักส าคัญในการบริหาร อปท. 
๑.มีวิสัยทัศน ์  ๒.มีการถ่ายทอดความรู้  ประสบการณ์ 
๓.ผู้บริหารมีภาวะผู้น า ๔.มีคุณลักษณะพิเศษ : เป็นผู้บุกเบิก  ก้าวทันโลก  สร้างศรัทธา  นักสู้  นักพัฒนา 
๕.บุคลากรต้องมีความรู้ ๖.บริหารงานโดยมีประชาชนมีส่วนร่วม 

............................................................................... 
 

วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 
จิตวิทยาการบริหาร เพื่อความสุข 

โดย ดร.นริสานันท์   เดชสุระ 
การบริหารสมอง brain activity 

การบริหารสมอง หมายถึง การบริหารร่างกายในส่วนที่สมองควบคุมโดยเฉพาะกลุ่มเส้นประสาท Corpus 
Callosum ซึ่งเชื่อมสมอง ๒ซีกเข้าด้วยกันให้ประสานกัน แข็งแรงและท างานคล่องแคล่วอันจะท าให้การถ่ายโยง
ข้อมูลและการเรียนรู้ของสมอง ๒ซีกเป็นไปอย่างสมดุลเกิดประสิทธิภาพและยังช่วยให้เกิดความผ่อนคลายความตึง 
เครียด ท าให้สภาพจิตใจเกิดความพร้อมที่จะเรียนรู้ เกิดความจ าทั้งระยะสั้นและระยะยาว มีอารมณ์ขันเพราะคลื่น
สมอง (Brain Wave) จะลดความเร็วลงคลื่นเบต้า (Beta) เป็น อัลฟา (Alpha) ซึ่งเป็นสภาวะที่สมองท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
๑.การบริหารปุ่มสมอง 
ใช้ มือขวาวางบริเวณที่ใต้กระดูกคอและซี่โครงของกระดูกอก หรือที่เรียกว่าไหปลาร้าจะมีหลุมตื้นๆ บนผิวหนังใช้
นิ้วหัวแม่มือและนิ้วชี้ คล าหาร่องหลุมตื้นๆ ๒ช่องนี้ซึ่งห่างกันประมาณ ๑นิ้วหรือมากกว่านี้ขึ้นอยู่กับขนาดร่างกาย
ของแต่ละคนที่มีขนาดไม่เท่ากัน ให้นวดบริเวณนี้ประมาณ ๓๐วินาที และให้เอามือซ้ายวางไปที่ต าแหน่งสะดือ 
ในขณะที่นวดปุ่มสมองก็ให้กวาดตามองจากซ้ายไปขวา ขวาไปซ้ายและจากพ้ืนขึ้นเพดาน 
ประโยชน์ของการบริหารปุ่มสมอง 

- เพ่ือกระตุ้นระบบประสาทและเส้นเลือดที่ไปเลี้ยงสมองให้ดีขึ้น 
- ช่วยสร้างให้ระบบการสื่อสารระหว่างสมอง ๒ซีกที่เก่ียวกับการพูด การอ่าน การเขียนมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น 

ปุ่มขมับ 
๑. ใช้นิ้วทั้งสองข้างนวดขมับเบาๆวนเป็นวงกลม ประมาณ ๓๐ วินาที ถึง ๑ นาท ี
๒. กวาดตามองจากซ้ายไปขวา และจากพ้ืนมองขึ้นไปที่เพดาน 

ประโยชน์ของการนวดปุ่มขมับ 
- เพ่ือกระตุ้นระบบประสาทและเส้นเลือดที่ไปเลี้ยงสมองส่วนการมองเห็นให้ท างานดีขึ้น 
- ท าให้การท างานของสมองทั้ง ๒ซีก ท างานสมดุลกัน 

ปุ่มใบหู  
๑. ให้นิ่วหัวแม่มือกับนิ้วชี้จับที่ส่วนบนสุดด้านนอกของใบหูทั้ง ๒ ข้าง 
๒. นวดตามริมขอบนอกของใบหูทั้ง ๒ ข้างพร้อมๆกันให้นวดไล่ลงมาจนถึงติ่งหู เบาๆ ท าซ้ าหลายๆครั้ง 

ควรท าท่านี้ก่อนอ่านหนังสือเพ่ือเพ่ิมความจ าและมีสมาธิมากข้ึน 

ประโยชน์ของการนวดใบหู 

- เพ่ือกระตุ้นเส้นเลือดฝอยที่ไปเลี้ยงสมองส่วนการได้ยินและความจ าระยะสั้นให้ดีขึ้น 
- สามารถเพ่ิมการรับฟังที่เป็นจังหวะได้ดีขึ้น 

/2.การเคลื่อน... 
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๒.การเคลื่อนไหวสลับข้าง (Cross Crawl) 
ท่าที่ ๑ นับ ๑-๑๐ 
ประโยชน์ของการบริหารท่านับ ๑-๑๐ 

- เพ่ือกระตุ้นกล้ามเนื้อมือให้ประสานกัน เพื่อไม่ให้เกิดอาการนิ้วล็อก 
- เพ่ือกระตุ้นสมองที่มีการสั่งการให้เกิดความสมดุลทั้งซ้าย-ขวา 
- เพ่ือกระตุ้นความจ า 

ท่าที่ ๒ จีบ L 
๑. ยกมือทั้งสองข้างขึ้นมาให้มือขวาท าท่าจีบ โดยใช้นิ้วหัวแม่มือประกบกับนิ้วชี้ส่วนนิ้วอ่ืนๆให้เหยียด

ออกไป 
๒. มือซ้ายให้ท าเป็นรูปตัวแอล (L) โดยให้กางนิ้วหัวแม่มือกับนิ้วชี้ออกไป ส่วนนิ้วที่เหลือให้ก าเอาไว้ 
๓. เปลี่ยนเป็นจีบด้วยมือซ้ายบ้างท าเช่นเดียวกับข้อที่ 1 ส่วนมือขวาก็ท าเป็นรูปตัวเเอล (L) เช่นเดียวกับ    

ข้อ ๒ 
๔. ให้ท าสลับกันไปมา ๑๐ ครั้ง 

ประโยชน์ของการบริหารท่าจีบซ้าย-ขวา 
- เพ่ือกระตุ้นกล้ามเนื้อมือให้ประสานกัน เพื่อไม่ให้เกิดอาการนิ้วล็อค 
- เพ่ือกระตุ้นสมองเกี่ยวกับการสั่งการให้สมดุลย์ให้มีการเคลื่อนไหวอย่างคล่องแคล่ว 
- เพ่ือกระตุ้นการท างานความสัมพันธ์ระหว่างมือกับตา 

ท่าที่ ๓ โป้ง-ก้อย 
๑. ยกมือทั้งสองข้างให้มือขวาท าท่าโป้งโดยก ามือและยกหัวแม่มือขึ้นมา ส่วนมือซ้ายให้ท าท่าก้อย โดยก า

มือและเหยียดนิ้วก้อยชี้ออกมา 
๒. เปลี่ยนมาเป็นโป้งด้วยมือซ้ายและก้อยด้วยมือขวา 
๓. ให้ท าสลับกันไปมา ๑๐ ครั้ง 

ประโยชน์ของการบริหารท่าจีบโป้ง-ก้อย-เพ่ือกระตุ้นการสั่งการของสมองให้สมดุลทั้งซีกซ้ายและซีกขวา 
- เพ่ือกระตุ้นสมองส่วนการคิดค านวณกะระยะ–เพ่ือป้องกันกล้ามเนื้อหัวไหล่เกิดการติดยึด 

ท่าที่ ๔ แตะจมูก-แตะหู 
๑. มือขวาไปแตะที่หูซ้าย ส่วนมือซ้ายให้ไปแตะที่จมูก (ลักษณะมือไขว้กัน) 
๒. เปลี่ยนมาเป็นมือซ้ายแตะที่หูขวา ส่วนมือขวาไปแตะที่จมูก (ลักษณะมือไขว้กัน) 

ประโยชน์ของการบริหารท่า แตะจมูก-แตะหู 
- ช่วยให้มองเห็นภาพด้านซ้ายและขวาดีขึ้น 

ท่าที่ ๕ แตะหู 
๑. มือขวาอ้อมไปที่หูซ้าย ส่วนมือซ้ายอ้อมไปจับหูขวา 
๒. เปลี่ยนมาเป็นมือซ้ายอ้อมไปจับหูขวาส่วนมือขวาอ้อมไปจับหูซ้าย 

ประโยชน์ของการบริหารท่าโป้ง-ก้อย,แตะจมูก-แตะหู,แตะหู 
- เพ่ือกระตุ้นการสั่งการของสมองให้สมดุลทั้งซีกซ้ายและซีกขวา-เพ่ือกระตุ้นสมองส่วนการคิดค านวณกะ

ระยะ 
- เพ่ือป้องกันกล้ามเนื้อหัวไหล่เกิดการติดยึด 
๓. การผ่อนคลาย 

ยื่นใช้มือทั้ง ๒ ข้างประกบกันในลักษณะพนมมือเป็นรูปดอกบัวตูม โดยให้นิ้วทุกนิ้วสัมผัสกันเบาๆพร้อม
กับหายใจเข้า-ออก ท าท่านี้ประมาณ ๕-๑๐ นาที 

/ประโยชน์... 
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ประโยชน์ของการบริหารท่าผ่อนคลาย 
- ท าให้เกิดสมาธิเป็นการเจริญสติ 

............................................................................ 
 

วันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.) 

การสื่อสารในองค์กรกับประสิทธิผลการท างาน 
โดย  รศ.ดร.รัตนา   จักกะพาก 

การสื่อสารในองค์กรกับประสิทธิผลการท างาน 
๑. มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
๒. การจูงใจดี 
๓. การสื่อสารที่ดี 

มนุษย์สัมพันธ์ หมายถึง ศิลปะในการเข้าเสริมความสัมพันธ์อันดีกับบุคคลเพ่ือให้ได้มาซึ่งความรักใคร่นับ
ถือจงรักภักดีและความร่วมมือร่วมใจการอยู่ ร่วมกันอย่างมีความสุขมนุษย์สัมพันธ์เป็นการจงใจบุคลากรในองค์กร
ให้พัฒนาการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเพื่อให้ประสบความส าเร็จตามต้องการและจุดมุ่งหมายขององค์กร 

การสร้างมนุษย์สัมพันธ์ควรยึดหลัก 
๑. หลักความต้องการของมนุษย์ 
๒. หลักความแตกต่างของมนุษย์ 
๓. หลักการรู้จักตัวเอง.  
แรงจูงใจหมายถึงการกระตุ้น การเร้าให้เกิดพลัง ท าให้บุคคลเกิดพฤติกรรมหรือกระท ากิจกรรมได้ส าเร็จ

ลุล่วงสู่เป้าหมาย 
การสื่อสารที่ดี หมายถึงการที่บุคคลหนึ่งพยายามส่งผ่านความรู้สึกคิดและท าเรื่องราวต่างๆไปยังบุคคลอ่ืน

เพ่ือให้ผู้นั้นเกิดความเข้าใจ และปฏิบัติตามท่ีผู้สั่งต้องการ 
ประโยชน์ของการสื่อสารจะน ามาสู่ความเข้าใจการความร่วมมือและประสานงานกันในการท างานเป็น

อย่างดีเกิด ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กร 
อุปสรรคที่ท าให้การสื่อสารไม่มีประสิทธิผล การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ 
๑. ความหมายเพ้ียน 
๒. สรุปความเข้าใจเอาเองว่าเป็นข้อเท็จจริง 
๓. สรุปความเร็วเกินไป 
๔. ใช้ค าที่มีหลายความหมาย 
๕. ประสบการณ์ ค่านิยมและเจตคติของผู้รับสาร 

ความไม่พร้อมของผู้รับสาร 

๑. หนึ่งความพร้อมของผู้สื่อสาร 
๒. ความกระจ่างของเนื้อหา 
๓. ความเหมาะสมของสื่อ 
๔. ความพร้อมของผู้รับสาร 
๕. เปิดโอกาสให้ผู้รับสารแสดงพฤติกรรมโต้ตอบ 
 

..................................................................................... 
 
วันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 

การบริหารแบบคิดนอกกรอบ 
โดย  แพทย์หญิง คุณหญิงพรทิพย์  โรจนสุนันท์ 

Standard มาตรฐาน Integrity การท าในสิ่งที่ถูกต้อง  Ethic จริยธรรม ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 

/การเพ่ิม... 
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การเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน 
๑. การพัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคล HR Scorecard 
๒. การท าตัวชี้วัด KPI 
๓. การท าแผนพัฒนาตนเอง IDP 
๔. การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ PMQA 
CORE COMPETENCY  

การมุ่งผลสัมฤทธิ์ ตรงเวลา ตั้งใจท างาน ละเอียดรอบคอบ การท างานเป็นทีม การมีส่วนร่วมตามหน้าที่ การ
ช่วยเหลือทีมให้ประสบความส าเร็จ การบริการที่ดี เต็มใจ ตอบสนองความต้องการได้ดี การสั่งสม
ประสบการณ์ การขวนขวายหาความรู้ใหม่ๆ การน าความรู้มาพัฒนางาน การยึดความถูกต้อง ชอบธรรม 
จริยธรรม ซื่อสัตย์ โปร่งใส การมององค์รวม *การติดวิเคราะห์ *ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงาน *ความเข้าใจ
องค์กร*การประสานงาน *การสื่อสารประชาสัมพันธ์ *ทักษะการออกแบบ 
จิตสานึกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
การทุจริตคอร์รัปชั่น 
*การใช้อ านาจหรืออิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ที่ตนเองมีอยู่เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเอง ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง 
*เงิน เวลา โอกาส *การทุจริตเชิงนโยบาย *การทุจริตในการใช้อ านาจแต่งตั้งโยกย้าย *การทุจริตในการจัดซื้อจัด
จ้าง *อ่ืนๆ 
ความท้าทายในอนาคต 
เป้าหมายไทยแลนด์ 4.0 

- ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจที่เป็นระบบเศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่าที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ 

- ความอยู่ดีมีสุขทางสังคม เป็นสังคมท่ีเดินหน้าไปด้วยกัน ไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
- การยกระดับคุณค่ามนุษย์ด้วยการพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ในศตวรรษท่ี๒๑ 
- การรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นสังคมที่น่าอยู่ 

การพ่ึงพาเศรษฐกิจโลก สู่ การสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ 
การเน้นการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ สู่ การผลิตสินค้าเชิงนวัตกรรม 
การเน้นเงินทุนและทุนทางกายภาพ สู่ การเน้นทุนมนุษย์และเทคโนโลยี 
การกระจุกตัวของความม่ังคั่งและโอกาส สู่ การกระจายของความมั่งคั่งและโอกาส 
คุณสมบัติในการเป็นข้าราชการ๔.๐ 

๑. ความเก่ง (ความจ า ความรอบรู้และการประมวลผล)  
๒. ความใฝ่รู้-การพัฒนาตนเอง (เทคโนโลยีใหม่ๆ) 
๓. ความขยัน 
๔. ความอดทน (งานหนัก เหนื่อย) 

WINNING CULTURE 
Leadership   Strategy 
Execution   Leading change 
Trust    Sale performance 
Innovation   Productivity Education 

/การคิด... 
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การคิดเป็นระบบ Systematic Thinking 
ลักษณะการคิดเชิงระบบ 

การคิดอย่างมีหลัก (Principles) - Natural Law 
การคิดอย่างมีเหตุผล (Rational) : Cause and effect,Logical 

reasoning,Strategic,Reasoning,Regulative 
คุณสมบัติของนักคิดเชิงระบบ มีสติปัญญา มีสมาธิและความจ าดี มีหลักการ มีเหตุผล มีระเบียบ
ความคิด มีความคิดในหลายมิติ 

....................................................................... 
 

วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.) 
การระงับข้อพิพาททางภาษีทรัพย์สิน 

โดย  นายประเสริฐ   โหล่วประดิษฐ์   ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลแขวงดอนเมือง 
รูปแบบของการระงับข้อพิพาทภาษีทรัพย์สิน 

๑. การระงับข้อพิพาททางภาษีอากรในอ านาจของฝ่ายปกครอง  
๑.1 การร้องขอต่อผู้บังคับบัญชาของเจ้าพนักงานประเมิน 
๑.2 การอุทธรณ์ต่อผู้มีอ านาจวินิจฉัยอุทธรณ์ 

๒. การระงับข้อพิพาททางภาษีอากรในอ านาจของฝ่ายตุลาการ 
๒.๑ การอุทธรณ์ต่อศาลภาษีอากร 
๒.๒ การอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ช านัญพิเศษแผนกคดีภาษีอากร 

ปัญหาการประเมินค่ารายปีตามค่าเช่ามาตรฐานกลาง 
ปัจจุบันท้องถิ่นได้ก าหนดราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางขึ้นมาใช้เป็นการภายในเพื่อก าหนดค่ารายปี จะนาค่าเช่า
มาตรฐานกลางมาเป็นเกณฑ์ค านวณค่ารายปีท่ีเด็ดขาดได้หรือไม่ 

๑. มท.ได้หารือไปยังกฤษฎีกา ได้รับคาตอบว่า ท้องถิ่นอาจก าหนดราคาค่าเช่ามาตรฐานกลาง เพ่ือเป็น
แนวทางประกอบการประเมินค่ารายปีได้ แต่จะใช้เป็นราคาประเมินเด็ดขาดไม่ได้ เพราะไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว้ 
(น.ส.ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๗๘๐ ลว ๒๓ กพ. ๓๖)  

๒.ฎีกาที่ ๔๗๒/๒๕๔๓ วางหลักไว้ว่า ราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเป็นเพียงแนวทางประกอบการประเมิน
ค่ารายปี แต่มิใช่ราคาประเมินโดยเด็ดขาด การประเมินต้องอยู่ในกรอบของกฎหมายที่ให้กระท าได้ และต้องเป็นไป
ตามภาวะเศรษฐกิจที่แท้จริง 

๓. ฎีกาที่ ๘๘๙๙/๒๕๔๗ การประเมินภาษีต้องนาค่ารายปีของปีที่ล่วงมาแล้วเป็นหลักประกอบกับราคา
ค่าเช่ามาตรฐานกลางเป็นเกณฑ์ในการค านวณภาษีในปีต่อมาได้ แต่ทั้งค่ารายปีและราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางอาจ
เปลี่ยนแปลงได้ตามสภาพความเป็นจริง 
สนามกอล์ฟท้องถิ่นเก็บภาษี 

๑ บ ารุงท้องที่ 
๒ โรงเรือนและท่ีดิน  

๒.๑ตัวสนามกอล์ฟเป็นที่ดินต่อเนื่องกับตัวอาคารต่างๆ เช่น อาคารไดร์ฟกอล์ฟ สโมสร 
๒.๒ เป็นสิ่งปลูกสร้าง 
 
 

/ค าวินิจฉัย... 
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ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สนามกอล์ฟมิใช่ที่ดินที่ใช้ต่อเนื่องกับอาคาร ในทางตรงข้ามอาคารสนามกอล์ฟกลับเป็นส่วนที่ใช้

ประกอบเพ่ืออานวยความสะดวกแก่ผู้ใช้สนามกอล์ฟ สาระส าคัญของสนามกอล์ฟจึงอยู่ที่บริเวณสนามมิใช่อาคาร 
จึงมิใช่ทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน แต่เสียภาษีบ ารุงท้องที่ 

สนามกอล์ฟมิใช่สิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน เป็นเพียงที่ดินที่ปรับสภาพให้ผิดจากสภาพตามธรรมชาติเท่านั้น 
ค าพิพากษาศาลภาษี•คดีขึ้นสู่ศาล ๒ แนว 

๑.ฟ้องว่าสนามกอล์ฟเป็นที่ดินที่ใช้ต่อเนื่องกับอาคารในสนามกอล์ฟหรือไม่ 
๒. สนามกอล์ฟเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือไม่ 
สิ่งปลูกสร้างหาจาต้องมีลักษณะเดียวกับโรงเรือนไม่ หากแต่มีการปรับปรุงสภาพให้ผิดไปจากเดิมตาม

ธรรมชาติและก่อให้เกิดประโยชน์ใช้สอย หรือเกิดมูลค่าของทรัพย์สินแล้วย่อมนับเป็นสิ่งปลูกสร้าง 
................................................................................... 

 
วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 

การพัฒนาบุคลิกภาพเพื่อความส าเร็จในการท างาน 
โดย   นายสันทัด   ศะสิวณิช 

บุคลิกภาพ (Personality) หมายถึง “สภาพทางกายและสภาพทางจิตของแต่ละคน ที่ปรากฏออกมา
เป็นภาพรวมให้ผู้อื่นรู้ เห็น และเข้าใจถึงความเป็นบุคคล ในภาวะและสถานการณ์ปกติ ของผู้นั้น” 
บุคลิกภาพแบ่งออกได้เป็น ๔ องค์ประกอบ คือ 

- รูปลักษณ์ทางกาย ซึ่งปรากฏออกมาให้คนเห็นได้จากรูปโฉมและการแต่งกาย 
- ความรู้ ความคิด สติปัญญา อันเป็นคุณสมบัติของสมอง 
- ความสามารถในการควบคุมอารมณ์ และ 
- มรรยาท 

การพัฒนาบุคลิกภาพ คือ การปรับปรุงคุณสมบัติของตนเองให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งจะมีผลให้ผู้นั้นกลายเป็นผู้มี
คุณภาพสูงขึ้นไปได้เรื่อย ๆ 
หลักในการพัฒนาบุคลิกภาพ 

มนุษย์ทุกคนต่างก็มีบุคลิกภาพ (Personality) ติดตัวมาตั้งแต่แรกเกิด บุคลิกภาพของแต่ละคนจะ
ปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ ซึ่งอาจจ าแนกขั้นตอนของการปรับเปลี่ยนได้ ดังนี้ 

(๑) การเปลี่ยนแปลงจะเริ่มจากการปรับสภาพของตนเอง เพ่ือความอยู่รอดปลอดภัยในสภาพชีวิตของตน
ไปตามธรรมชาติ โดยไม่ได้มีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายใดเป็นพิเศษ มีลักษณะเป็นบุคลิกภาพที่เกิดจากวิวัฒนาการ 
(Evolution) 

(๒) หากได้รับการเลี้ยงดู การศึกษา การอบรมบ่มนิสัย โดยมีวัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือให้มีสุขภาพดี 
มีความรู้ ความคิดท่ีดี และมีคุณธรรม บุคลิกภาพที่เกิดขึ้น เป็นผลมาจากพัฒนาการ (Development ) 

(๓) แม้ได้พัฒนาบุคลิกภาพ (Personality) แล้ว แต่ถ้าผู้นั้นได้ยกระดับขึ้นมาด ารงสถานะ ต าแหน่งน้าที่ 
และประกอบวิชาชีพ ที่ต่างจากคนทั่วไป การพัฒนาเช่นนี้ ไม่เป็นเพียงการพัฒนาบุคลิกภาพ (Personality)       
แต่เป็นการพัฒนาตนให้มีบุคลิกลักษณะ(Character) ซึ่งเป็นคุณสมบัติพิเศษเพ่ิมขึ้นจากบุคลิกภาพที่มีอยู่แล้ว     
แต่เดิม 
การพัฒนาความเข้าใจในเรื่องมรรยาทให้สามารถปฏิบัติได้ถูกต้อง 

การพัฒนาให้รู้ถึงความหมายและปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง การมีมรรยาทสามารถสร้างความประทับใจให้แก่
ผู้ที่เราติดต่อด้วยได้เป็นอย่างดี และยิ่งได้เรียนรู้การใช้มรรยาทในเชิงจิตวิทยาด้วยแล้ว จะกลายเป็นเสน่ห์อย่าง 

/ลึกซ้ึง… 
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ลึกซึ้ง และมีผลสะท้อนไปถึงองค์กรที่มีบุคคลเหล่านั้นสังกัด ให้ได้รับการยอมรับนับถือและยกย่องด้วย 
ในปัจจุบัน คนไทยได้เปลี่ยนวิถีชีวิต จากที่เคยใช้ชีวิตตามธรรมชาติหันไปใช้ชีวิตตามแบบของชาวตะวันตก 

ซึ่งเป็นวิธีปฏิบัติของคนเมืองหนาว ทั้งในเรื่องการกิน การอยู่ จากที่เคยนั่งนอนบนพ้ืนเรือนเปลี่ยนมาใช้โต๊ะ เก้า อ้ี
มรรยาทที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตไทยแต่ดั้งเดิมได้เปลี่ยนไป จาเป็นต้องปรับมรรยาทสากลมาใช้ร่วมกับมรรยาทไทย
ถ้าปฏิบัติด้วยความไม่เข้าใจหลักการและเหตุผลของการใช้มรรยาทใหม่ ๆ การปฏิบัติอาจไม่มีความหมาย และถ้า
ละเลยมรรยาทไทย ที่ สังคมก็จะสับสน ถ้าได้มีการทบทวนให้รู้และเข้าใจในมรรยาทไทยแท้ และได้เรียนรู้ และ
เข้าใจในมรรยาทสากล แล้วปฏิบัติให้ประสานสอดคล้องเข้ากันได้อย่างแนบเนียน เหมาะสม  จะทาให้มรรยาทของ
คนไทยมีคุณค่าเป็นที่ยอมรับของชาวโลก มากยิ่งขึ้น 

ที่ส าคัญ คือ ผู้จะพัฒนาบุคลิกภาพให้มีคุณสมบัติดีพร้อมทุกด้าน ให้เป็นผู้มีเสน่ห์และอ านาจได้ จะต้อง
พัฒนาบุคลิกภาพของตนด้วยตนเอง โดยเริ่มจากการมีทัศนคติเชิงบวกต่อตนเอง รู้จักคุณลักษณะที่มีค่าของตนใน
ด้านต่าง ๆ ให้ถ่องแท้เสียก่อน แล้วจึงพัฒนาให้คุณลักษณะทั้งปวง ที่ดียู่แล้ว ให้ดียิ่งขึ้นไปเรื่อย ๆ และถ้าได้เรียนรู้
และเข้าใจวิธีปฏิบัติในเรื่องเก่ียวกับพิธีการต่าง ๆ ไว้ด้วย ก็จะประสพความส าเร็จในการแสดงบทบาทเมื่อเข้าสังคม
ได้อย่างสมบูรณ์ 

.....................................................................................  
วันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 

การจัดทาแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น 
โดย   อาจารย์ธนา   จันตรโกวิท 

จากข้อมูลด้านการเกษตร/แหล่งน้ า จะน าไปสู่การท า“ประชาคม”หมู่บ้าน/ชุมชน 
โดยก าหนดกรอบที่ส าคัญ คือ 

- การแก้ไขปัญหา/ความต้องการทางการเกษตร 
- การแก้ไขปัญหา/ความต้องการแหล่งน้ าทางการเกษตร 
- การแก้ไขปัญหา/ความต้องการน้ าอุปโภคบริโภค 
- กิจกรรม แผนงาน โครงการ เพ่ือลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้ 

จากลักษณะดังกล่าวจะเห็นได้ว่า “เป็นการระเบิดจากข้างใน” โดยการสะท้อนปัญหา ความต้องการของประชาชน
ใน หมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจ 

- อปท. น าปัญหา ความต้องการดังกล่าวไปจัดท า “แผนพัฒนาท้องถิ่น”  
- หน่วยงานต่างๆ สามารถน าโครงการตามอ านาจหน้าที่ (Function Approach) ลงไปด าเนินการใน

พ้ืนที่ที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง (Area Approach)  
- แผนงาน/โครงการใดที่เป็นความต้องการของประชาชนแต่เกินศักยภาพของ อปท. สามารถบรรจุใน

แผนพัฒนาจังหวัดโดยผ่าน อบจ. ในฐานะผู้ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นของจังหวัด ในขณะเดียวกัน 
อบจ. สามารถ นาแผนงาน/โครงการดังกล่าวบรรจุไว้ในข้อบัญญัติของ อบจ. และจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุน อปท. นั้นๆ ได้เช่นกัน 

- ข้อมูลที่ได้จากการส ารวจดังกล่าวจะเป็นฐานข้อมูลส าหรับ อปท. และหน่วยงานต่างๆ ในการแก้ไข
ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม  

 การส ารวจเพ่ือจัดท า “แผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น” จะน าไปสู่การส ารวจ เพ่ือจัดทาระบบ
ข้อมูล ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ด้านอ่ืนๆ เช่น สวัสดิการสังคม (เด็ก ผู้สูงอายุ คนพิการ เป็นต้น) 
การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม การท่องเที่ยว การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯลฯ ของ อปท. ให้มีความ
ครอบคลุมมากขึ้น ซึ่งจะท าให้แผนพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับปัญหา ความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  

 /...ประชาชน 



~ 38 ~ 
 

ประชาชนจะได้รับการแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการจาก อปท. และหน่วยงานต่างๆ ทันกับภัยแล้งที่
จะถึงในระยะเวลา 2-3 เดือน ต่อจากนี้ 
มุมมองการบริหารงานท้องถิ่น และประสบการณ์ของผู้บริหาร 
รูปแบบการมีส่วนร่วม 

- ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน Inform 
- รับฟังความคิดเห็นของประชาชน Consult 
- เกี่ยวข้อง Involve 
- ร่วมมือ Collaboration 
- เสริมอ านาจประชาชนEmpower 

การท างานร่วมกันของ 5 ภาคส่วน 
รัฐ : สนับสนุนช่วยเรื่องนโยบาย โครงสร้างพ้ืนฐาน สนับสนุนเงินทุน ผ่านสถาบันการเงินภาครัฐตาม

หลักเกณฑ์การปล่อยเงินกู้ 
เอกชน : ขับเคลื่อนช่วยเรื่องความรู้ด้านการบริหารจัดการการเชื่อมโยงตลาด การทาแผนธุรกิจ 

สนับสนุนเงินทุนผ่านธนาคารพาณิชย์ และโครงการพ่ีช่วยน้อง 
วิชาการ : ให้องค์ความรู้ช่วยเรื่องการค้นคว้าวิจัยเทคโนโลยีการผลิต และวิชาการด้านการเกษตรและ

การแปรรูป 
ประชาสังคม : สร้างความเข้มแข็งช่วยสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนและสร้างความเชื่อมโยงระหว่าง

ชุมชน 
ประชาชน/ธุรกิจชุมชน : ลงมือท าเรียนรู้ เข้าใจ ต้องการ และลงมือท า เป็นเจ้าของผลิตภัณฑ์ เป็น

ผู้ผลิตให้บริการ ด าเนินธุรกิจ 
............................................................................ 

 
วันที่ ๒๑ – ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑ การศึกษาดูงานรายละเอียดตามเอกสารการสรุปรายงานที่แนบมาพร้อมนี้ 

........................................................................... 
วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.) 

แนวคิดการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินระดับท้องถิ่น 
โดย   ศ.ดร.ศุภลักษณ์ พินิจภูวดลคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

แนวทางการจัดเก็บภาษี 
วิธีการจัดเก็บภาษี 

- วิธีทางตรง (ฐานทรัพย์สิน) 
มูลค่าส่วนเพิ่มสูงขึ้นของทรัพย์สิน  การจัดเก็บจากยอดรวมของมูลค่าทรัพย์สินทุกประเภทการโอนทรัพย์สินการให้
เปล่ามีค่าตอบแทน=ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน 

-     วิธีทางอ้อม (ฐานเงินได้) 
- การจัดเก็บผ่านทางเงินได้ (ค่าเช่า, เงินปันผล, ดอกเบี้ย) 
- การจัดเก็บจากทรัพย์สินในรูปเงินได้ 

ประเด็นที่พึงพิจารณาในการก าหนดการจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพย์สิน ความแตกต่างระหว่างการจัดเก็บภาษี
ทรัพย์สิน VS การจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพย์สิน 
การจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน มีความหมายกว้างกว่า การจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพย์สิน เพราะ 

/-เป็นการ... 
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-  เป็นการจัดเก็บภาษีจากตัวทรัพย์สิน (เฉพาะจากตัวทรัพย์) 
-  เป็นการจัดเก็บภาษีจากผลประโยชน์ที่งอกเงยจากทรัพย์สิน การจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพย์สิน เป็นการ

จัดเก็บภาษีเฉพาะจากตัวทรัพย์สิน (มูลค่า) 
ลักษณะของการจัดเก็บภาษีจากการถือครองทรัพย์สินของบุคคล 

-  เก็บรักษาทรัพย์สิน 
-  การจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินที่ถือครอง 

ข้อดีของการจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพย์สิน 
๑. เป็นการจัดเก็บภาษีจากความมั่งค่ังร่ารวยของบุคคล (สิ่งแสดงความสามารถของบุคคล)  
๒. เป็นการจัดเก็บภาษีจากความมั่งค่ังที่ปรากฏ และไม่เป็นอุปสรรคต่อการผลิตรายได้  
๓. เป็นสิ่งกระตุ้นให้เกิดการส ารวจทรัพย์สินของภาคเอกชน เป็น ผลดีต่อการบริหารภาษี และทาให้ง่ายต่อ

การยื่นแบบแสดงการเสียภาษีประเภทอ่ืนๆ ด้วย  
๔. เป็นภาษีท่ีเหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

การประเมินทรัพย์สินในลักษณะพิเศษโดยให้ความส าคัญกับการใช้ประโยชน์ 
๑. การแบ่งส่วนของทรัพย์สิน ส่วนที่ใช้ประโยชน์โดยตรง เช่น ห้องพัก ส่วนที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์โดยตรง เช่น 

ตัวอาคารที่ไม่ได้เป็นห้องพัก 
๒. โรงเรือนหรือที่ดินต่อเนื่องกับโรงเรือนที่ใช้หารายได้ 
๓. ที่ดินต่อเนื่องกับโรงเรือนที่ไม่ได้ใช้หารายได้ 
๔. แยกเครื่องเรือนออกจากตัวทรัพย์หลัก รวมทั้งหักค่าอาหาร บริการออก 5.นาผลรวมค่ารายปีทุกส่วนที่ได้

จาก 1 ถึง 3 มาคูณด้วย 12.5 
...................................................................... 

 
วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 

แนวทางการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในการปฏิบัติงานตามสมรรถนะ 
โดย   ดร.นริสานันท์ เดชสุระ  ผู้อานวยการบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา 

ทรัพยากรมนุษย์ ( Human resource ) 
- ทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
- ความต้องการ แรงจูงใจ 
- ค่านิยม วัฒนธรรม 
- ความคาดหวังของบุคลากร 
- HRM 
- การสรรหา (Recruitment) 
- การคัดเลือก (Selection) 
- การปฐมนิเทศและการบรรจุแต่งตั้ง (Orientation and Placement) 
- การฝึกอบรมและการพัฒนา (Training and Development) 
- การประเมินผลการปฏิบัติงานและประเมินผลงาน (Performance Appraisal and Job 

Evaluation) 
- ค่าตอบแทนพนักงาน (Employee Remuneration) 
- การจ่ายเงินจูงใจพนักงาน (Incentive Payments) 
- การบริการและผลประโยชน์ของพนักงาน (Employee Benefits and Services) 

/-  ค่าตอบแทน... 
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- ค่าตอบแทนนักบริหาร (Executive Remuneration) 
- แนวคิดพ้ืนฐานการจูงใจ (Basic Motivation Concepts) 
- การประยุกต์ใช้แนวคิดการจูงใจ (Application of Concepts of Motivation) 
- การจัดการแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) 
- การสื่อความเข้าใจของพนักงาน (Employee Communication) 
- สวัสดิการของพนักงาน (Employee Welfare) 
- ความปลอดภัยและสุขอนามัย (Safety and Health) 
- การเลื่อนข้ัน การโยกย้าย และการแยกจากองค์การ (Promotions, Transfers and Separations) 

สมรรถนะ (Competency) 
หมายถึง ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skills) และคุณลักษณะเชิงพฤติกรรม (Attributes) ของบุคคล 

ซึ่งจาเป็นในการปฏิบัติงานต าแหน่งต่างๆ ให้ประสบความ ส าเร็จ โดยได้ผลงานที่สูงกว่ามาตรฐาน และโดดเด่นกว่า
เพ่ือนร่วมงานในสถานการณ์ท่ีหลากหลายกว่า 
Competency Approach  

ขีดสมรรถนะ (Competency) คือ ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะส่วนบุคคลที่ทาให้บุคคลผู้นั้นท างานใน
ความรับผิดชอบของตนได้ดีกว่าผู้อ่ืน โดยแบ่งออกเป็น 

สมรรถนะหลัก ( สมรรถนะตามหน้าที่ (Functional Competency) 
สิ่งท้าทายใหม่ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ หรือการบริหารเชิงกลยุทธ์ ทาให้องค์กรมองตัวเองมากขึ้น ดูรอยรั่ว ตัว
ถ่วง กิจกรรมที่ไม่สร้างมูลค่า หรือกิจกรรมที่องค์กรช านาญน้อยกว่าคนอ่ืน ฝ่าย HRM ต้องเตรียมแผนลดกาลังคน 
หรือแผนเลิกจ้าง และแผนรองรับคนที่เกิดจากการใช้บริการจากภายนอก 

การจ่ายค่าตอบแทนตามผลงาน ในอนาคตทุกองค์กรต้องเปลี่ยนการจ่ายค่าตอบแทนให้อยู่ในรูปของ
การจูงใจมากกว่าการให้สวัสดิการ เช่น โบนัส จะไม่จ่ายตามอายุงานหรือหารแบ่ง แต่จะจ่ายตาม KPIs 
การพัฒนา 

การสอนงาน 
การเป็นพ่ีเลี้ยง Attachment Working การไปประสานงานติดต่อกับหน่วยงานอื่น 

Secondment Working การไปอยู่ร่วมปฏิบัติงานกับหน่วยงานอื่น Work Shadowing ให้ตัดสินใจโดยมี
การดูแลใกล้ชิด 

ให้ท าโครงการพิเศษ 
การเรียนรู้ทางไกล 

เรียนรู้อย่างเป็นระบบ 
จัดอบรมภายใน 
ส่งไปอบรมภายนอก 

การพัฒนาบุคคลโดยการอบรมเพื่อให้เขาเกิด ๕A 
นามาใช้ให้ได้รับความส าเร็จในงาน 

ความกระตือรือร้น ขวนขวายในการแข่งขัน 
ประยุกต์ใช้ความรู้ในการปฏิบัติงาน 

พัฒนาสมรรถนะให้ก้าวหน้าขึ้น 
PLY ดัดแปลงมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

/วันที่30... 

บุคลกิของผู้บริหารทีม่ีอิทธิพล

ต่อการบริหารบุคคลสมัยใหม่ 
SMART 

S - SYSTEM 

M - MOTIVATION 

A - AIMS 

R - ROLE 

T - TACTIC 
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วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.) 
แนวทางค าวินิจฉัยของศาลปกครองกรณีปฏิบัติตามกฎหมาย/วิธีและด าเนินการทางละเมิด 

โดย รองศาสตราจารย์มานิตย์   จุมปา 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง คือ การเตรียมการและการด าเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มีค าส่ัง

ทางปกครอง หรือกฎ และรวมถึงการด าเนินการใด ๆ ในทางปกครอง 
การพิจารณาทางปกครอง คือ การเตรียมการและการด าเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มีค าสั่งทาง

ปกครอง (มาตรา 5) 
ประเภทของค าสั่งทางปกครอง 

๑. ค าสั่งทางปกครองโดยแท้ การสั่งเพิกถอนค าสั่งต่าง ๆ 
๒. การให้สิทธิ อนุมัติ ใบอนุญาต 
๓. ออกใบรับรอง 
๔. การวินิจฉัยอุทธรณ์ 
๕. มาตรการบังคับทางปกครอง 
๖. สัญญาณป้ายจราจร(ค าสั่งทั่วไป) 

ค าสั่งลงโทษทางวินัยเป็นค าสั่ง
ทางปกครองหรือไม่? 

ค าสั่งลงโทษทางวินัยเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของผู้บังคั บบัญชา ซึ่งมี
ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของผู้ใต้บังคับบัญชา ค าสั่งลงโทษทาง
วินัยจึงเป็นค าสั่งทางปกครอง 

การออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ช าระ
ค่าสินไหมทดแทนตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นค าสั่ง
ทางปกครองหรือไม่? 

การออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ช าระค่าสินไหมทดแทนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ ในกรณีที่เป็นการท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐในหน้าที่ของเจ้าหน้า เป็น
ค าสั่งทางปกครอง เพราะเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานรัฐในการออก
ค าสั่ง หากตัวเจ้าหน้าที่ไม่ช าระ ก็ใช้มาตรการบังคับทางปกครองตาม พ.ร.บ.วิธี
ปฏิบัติฯ ได้  

แต่ถ้าเจ้าหน้าที่ท าละเมิดต่อหน่วยงานมิใช่ในการกระท าในการปฏิบัติ
หน้าที่ ซึ่งต้องเรียกให้รับผิดตาม ป.พ.พ. ว่าด้วยละเมิด ไม่เป็นค าสั่งทางปกครอง 
หากเจ้าหน้าที่นั้นไม่ช าระ ก็ต้องฟ้องตามกฎหมายละเมิด 

การที่เทศบาลพิจารณาค าขอ
ขยายเวลาตามสัญญาจ้างเหมา
เอกชนก่อสร้างเข่ือน เพราะเห็น
ว่าไม่มีเหตุสุดวิสัยตามที่อ้างมา 
เป็นค าสั่งทางปกครองหรือไม่? 

ในส่วนที่เกี่ยวกับการขยายเวลาท าการตามสัญญา เป็นขั้นตอนหนึ่งของ
การปฏิบัติตามสัญญาที่เรียกว่า “การบริหารสัญญา” อันเป็นการใช้สิทธิตามสัญญา
ในฐานะคู่สัญญาฝ่ายหนึ่ง มิใช่เป็นการใช้อ านาจในทางปกครอง ดังนั้น จึงไม่ถือว่า
เป็น ค าสั่งทางปกครอง ปล. แต่หากเป็นกรณีการไม่รับค าเสนอขายหรือรับจ้าง การ
อนุมัติสั่งซื้อของหรือสั่งจ้าง การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาค าขอ การสั่งให้เป็นผู้
ทิ้งงาน ฯลฯ เป็นค าสั่งทางปกครองได้ เพราะเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย 

การค านวณบ านาญของ
ข้าราชการเป็นค าสั่งทางปกครอง
หรือไม่ 

การที่กรมบัญชีกลางค านวณบ านาญของข้าราชการเป็นการใช้อ านาจตาม
กฎหมายที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิของข้าราชการ จึงเป็นค าสั่งทาง
ปกครอง 

ค าสั่งตั้งกรรมการสอบวินัย
ข้าราชการ เป็นค าสั่งทางปกครอง
หรือไม่? 

ค าสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเป็นเพียงขั้นตอนการด าเนินการ
ภายในของเจ้าหน้าที่เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในการที่ผู้มีอ านาจจะวินิจฉัยหรือออกค าสั่ง
ตามความเห็นหรือมาผลกระทบต่อสภาพสิทธิหรือหน้าที่ของผู้ฟ้องคดี ค าสั่งดังกล่าว
จึงไม่เป็นค าสั่งทางปกครอง  

หมายเหตุ – ต่อเมื่อมีการออกค าสั่งลงโทษทางวินัย ค าสั่งลงโทษทางวินัย
จึงจะเป็นค าสั่งทางปกครองเพราะกระทบสิทธิผู้รับค าสั่ง 

/”กฎ”... 
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“กฎ” 
หมายถึง พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ

บทบัญญัติอ่ืนที่มาผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ  
สิ่งใดเป็น “กฎ” สิ่งนั้นไม่อยู่ภายใต้บังคับ พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ เช่น ไม่ต้องเปิดโอกาสให้มีการโต้แย้งคัดค้าน

ก่อนออกค าสั่ง ไม่ต้องแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ ไม่มีสิทธิอุทธรณ์ แต่กฎสามารถถูกฟ้องเพิกถอนต่อศาลปกครองได้
หากออกโดยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
การที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้อาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๔๙ และมาตรา ๑๓๒ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ออกประกาศ
กรุงเทพมหานคร ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๗ ยกเลิก
ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ า
ต าบล และสารวัตรก านันในเขต กทม. ประกาศดังกล่าว
เป็นค าสั่งทางปกครองหรือไม ่

ประกาศดังกล่าวเป็นการยกเลิกต าแหน่งเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมาย มิได้มุ่งหมายให้ตัวบุคคลพ้นจาก
ต าแหน่งเป็นการเฉพาะราย ประกาศดังกล่าวจึง
เป็นกฎ ไม่ใช่ค าสั่งทางปกครอง  
ดังนั้น จึงไม่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ ที่จะ
อุทธรณ์ได้ 

การที่เจ้าหน้าที่คนหนึ่งออกค าสั่งทางปกครองแทนผู้มี
อ านาจหน้าที่ในการออกค าสั่งทางปกครองนั้นไปแล้ว 
ต่อมาเพ่ิงมีการแต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่คนนั้นเป็นผู้รักษาการ
ในต าแหน่งที่มีอ านาจในการออกค าสั่ง แล้วระบุในค าสั่ง
แต่งตั้งให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ออกค าสั่งทางปกครอง 
เช่นนี้ค าสั่งทางปกครองดังกล่าวจะชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม?่ 

ในขณะออกค าสั่ง เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งจะต้องเป็น
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ในเรื่องนั้น กรณีที่ยังไม่
มีค าสั่งแต่งตั้งให้ผู้ ใดรักษาการในต าแหน่งนั้น 
เจ้าหน้าที่อ่ืนใดจึงไม่มีอ านาจในการออกค าสั่งแทน
ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น ค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยผู้
ที่ไม่มีอ านาจหน้าที่จึงเป็นค าสั่งทางปกครองที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 

การเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง 
เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่สามารถเพิกถอนค าสั่งทางปกครองได้ ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนใน

การอุทธรณ์แล้วหรือไม่ก็ตาม (มาตรา ๔๙) และไม่ว่าจะเป็นกรณีเห็นเองหรือมีผู้ร้องขอ 
หลกัเกณฑ์การเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง 
ก. การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

๑. การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับค าสั่งทางปกครอง(มาตรา ๕๑) 
๒. การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับค าสั่งทางปกครอง(มาตรา ๕๒) 
๓. ผลของการเพิกถอน - ย้อนหลังตั้งแต่เริ่มแรก – นับแต่วันออกค าสั่ง – ให้มีผลในอนาคต 

ข. การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย  
๑. การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับค าสั่งทางปกครอง  (มาตรา ๕๓   

วรรคสอง)  
๒. การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับค าสั่งทางปกครอง(มาตรา (มาตรา 

๕๓ วรรคแรก)  
๓. ผลของการเพิกถอน 

การบังคับทางปกครอง 
๑. ค าสั่งทางปกครองที่ไม่ต้องมีการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง เช่น ค าสั่งที่ให้สิทธิแก่ประชาชน การ

ออกใบอนุญาต เป็นต้น กรณีนี้ค าสั่งทางปกครองมีผลทันที ไม่ต้องมีการบังคับทางปกครอง  
๒. ค าสั่งทางปกครองที่ต้องมีการบังคับให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการออกค าสั่งทางปกครอง  เช่น 

การให้ช าระเงิน ค าสั่งให้รื้อถอนอาคาร 
/พระราช... 
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พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
สาระส าคัญ 
(๑) ความรับผิดของรัฐต่อผู้เสียหายเป็นไปเหมือนเดิมตาม ป.พ.พ. มาตรา ๔๒๐อย่างไรเป็นการกระท า

ละเมิดหรือไม่ ต้องพิจารณาตามกฎหมายละเมิด ถ้าไม่เป็นละเมิดก็ไม่ต้องรับผิด 
(๒) การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่จะต้องรับผิดนี้อาจมาจากการออกค าสั่งทางปกครอง(นิติกรรมทาง

ปกครอง) หรือ ปฏิบัติการทางปกครอง ก็ได้ 
(๓) เจ้าหน้าที่ หมายถึง ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง กรรมการ ฯลฯ 
(๔) ยกระดับความรับผิดเป็นการส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ โดยแบ่งระดับการกระท าละเมิดออกเป็น ๓ ระดับ  
-ระดับแรก จงใจ 
-ระดับสอง ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
-ระดับสาม ประมาทธรรมดา 

โดยเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัวเฉพาะกรณีกระท าละเมิดในระดับแรกและระดับที่สอง ส่วนระดับที่สาม 
หน่วยงานของรัฐจะรับผิดชอบ 

(๕) การไล่เบี้ยไม่ได้ยึดหลักไล่เบี้ยเต็มจานวน 
(๖) ผู้กระท าละเมิดหลายคนไม่ต้องรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม 
(๗) ค่าสินไหมทดแทนผ่อนช าระได้ 
(๘) กรณีหน่วยงานของรัฐถูกเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดก็ใช้หลักเกณฑ์ข้างต้นโดยหน่วยงานของรัฐมีอ านาจ

ออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าเสียหาย 
---------------------------------------------- 

 
วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 

“บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการและร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” 

โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียมคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
ที่มาและความส าคัญของหลักการกระจายอ านาจ 
 “การปกครองส่วนท้องถิ่น” มีฐานคิดจากแนวคิด “การกระจายอ านาจ” (Decentralization) ซึ่งอยู่
ภายใต้แนวคิด “เสรีนิยม” (Liberalism) โดยปรากฏเด่นชัดหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

การกระจายอ านาจในความหมายอย่างกว้างนั้น หมายถึง การจัดสรรหรือแบ่งปันอ านาจการตัดสินใจ 
(หรือการ “วินิจฉัยสั่งการ”)อันเกี่ยวข้องกับกิจการสาธารณะ (public affairs) ของรัฐส่วนกลางไปยังหน่วยงาน
หรือองค์กรอื่นๆ  

วัตถุประสงค์ส าคัญคือเพ่ือลดอ านาจรัฐ เพราะรัฐที่มีขนาดใหญ่เกินไปย่อมมีแนวโน้มให้เกิดการผูกขาด
และรวมศูนย์อ านาจอย่างเบ็ดเสร็จ อันน าไปสู่การลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร 

การกระจายอ านาจก่อให้เกิดตัวแทนที่ใกล้ชิดกับประชาชน ซึ่งช่วยให้ประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ เห็น
ความส าคัญของ “ประชาธิปไตยแบบตัวแทน” (Representative Democracy) และยังเป็นการเสริมสร้างให้
ประชาชนอยากเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองหรือในการบริหารจั ดการร่วมกับรัฐมากยิ่งขึ้นด้วย (Public 
Participation)  

/การที่... 
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การที่ตัวแทนมีความใกล้ชิดกับประชาชน ส่งผลให้ตัวแทนในพ้ืนที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการ 
โดยเฉพาะการแก้ปัญหาในระดับพ้ืนที่ของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น แทนที่จะอาศัยรัฐบาลส่วนกลาง
เป็นผู้แก้ไขปัญหาตลอดเวลา ซึ่งมักจะล่าช้าและขาดประสิทธิภาพในหลายๆกรณี 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 

“การมีส่วนร่วมของประชาชน” (Public Participation) หมายถึง กระบวนการสื่อสารสองทางระหว่างรัฐ
กับประชาชนซึ่งเกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินการและร่วมรับผลประโยชน์อันเกี่ยวกับ
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆของรัฐหรือ ของสาธารณะที่อาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของตนเอง 
โดยมีเป้าหมายส าคัญคือรัฐต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่มากเพียงพอต่อประชาชน รวมถึง
การกระจายโอกาสให้ประชาชนที่สมัครใจเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในประเด็นต่างๆ รวมถึงการจัดสรร
ทรัพยากรของชาติและของชุมชน ไม่ว่าโดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้คาแนะนา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ
หรือเข้าไปควบคุมได้โดยตรง 
เงื่อนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ต้องมีอิสรภาพ โดยประชาชนต้องมีความเป็นอิสระในการเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมโดยไม่ถูกบังคับขู่
เข็ญ ซึ่งไม่เฉพาะแต่เสรีภาพในการเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมเท่านั้น ทว่าต้องมีเสรีภาพในทุกขั้นตอนของการมี
ส่วนร่วมในโครงการหรือกิจการหนึ่งๆ  

- ต้องมีความเสมอภาค โดยประชาชนผู้เข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมทุกคนจะต้องมีสิทธิที่เท่าเทียมกัน  
- ต้องมีความสามารถ โดยประชาชนที่เข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมจาเป็นต้องมีความสามารถที่เพียงพอใน

การเข้าร่วมกระบวนการนั้นๆ ถ้ากระบวนการมีความซับซ้อนจนอาจเกินความสามารถของประชาชนที่จะเข้ามามี
ส่วนร่วมแล้ว กระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริงย่อมจะเกิดขึ้นไม่ได้ 
  - ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน โดยโครงการหรือกิจกรรมที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมต้องมีความชัดเจนโดยเฉพาะวัตถุประสงค์ของโครงการหรือกิจกรรม  
 - ต้องมีรูปแบบหรือลักษณะของกิจกรรมที่ชัดเจน กล่าวคือ การก าหนดรูปแบบหรือลักษณะของกิจกรรม
ที่ชัดเจนว่าควรจะมีรูปแบบหรือลักษณะอย่างไร  
  - ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน กล่าวคือ ต้องมีการก าหนดหรือระบุกรอบของกลุ่มเป้าหมาย
ของประชาชนที่ชัดเจนในการเข้ามามีส่วนร่วม 
เครื่องมือของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นรูปแบบหนึ่งของกระบวนการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นก่อนการออกกฎ ค าสั่ง หรือการการตัดสินใจของฝ่ายบริหารที่จะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล   

การไต่สวนสาธารณะ (Public Inquiry) เป็นมาตรการทางปกครองที่เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้ที่จะถูก
กระทบกระเทือนหรือเสียหายในเรื่องนั้นๆ ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือโต้แย้งคัดค้านก่อนที่ฝ่ายบริหารจะ
ออกกฎ หรือมีค าสั่งในเรื่องนั้นๆ โดยให้องค์กรหรือบุคคลที่ความเป็นอิสระเป็นผู้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น 

การออกเสียงประชามติ เป็นกระบวนการของการจัดท ากฎหมายที่ขอให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนน
เพ่ือลงมติวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือร่างกฎหมายที่ส าคัญ  การลงชื่อ คือการลงชื่อ 
(Public Registries) ของประชาชนที่แสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้เป็นรายงานและข้อมูลที่จะใช้ในการประเมินผล 

---------------------------------------------- 
 

/วันที่  31… 
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วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ (เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 

ระบบงบประมาณ การจัดทาข้อบัญญัติงบประมาณ 

และแนวทางการตอบข้อหารือทางการเงิน การคลัง พัสดุและงบประมาณ ของ อปท. 

โดย  พงษ์ศักดิ์ กวีนันทชัยผู้อานวยการส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ 

หลักการปฏิบัติราชการ 

“ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” 

ฝ่ายปกครองจะกระท าการใดๆ ได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายมอบอ านาจให้ในการกระท าการนั้น 

งบกลาง หมายถึง รายจ่ายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภาระผูกพันต้องจ่ายและเป็นรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อ
จัดสรรให้หน่วยงานต่างๆ เบิกจ่าย  

การประกันภัยรถราชการ ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ ว ๒๖๓๓ ลว. ๑๔ ส.ค. ๕๒ 

๑. เป็นรถราชการ ที่ได้มาจากการซื้อ หรือรับบริจาค และขึ้นทะเบียนครุภัณฑ์ จัดทาประกันภัยได้ ดังนี้ 
๑.๑ ภาคบังคับ อปท. สามารถท าประกันภัยภาคบังคับได้ 
๑.๒ ภาคสมัครใจ ให้นายกอนุมัติ โดยมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังนี้ 

ก. หลักเกณฑ์ เป็นรถส่วนกลาง / มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ / มีงบประมาณเพียงพอ 
ข. เงื่อนไข 

กลุ่ม ๑ สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอของ จ.สงขลา 
กลุ่ม ๒ รถส่วนกลางที่มีความเสียงมากกว่าปกติ 

- รถใช้งานฉุกเฉิน เช่น รถพยาบาล รถดับเพลิง 
- รถบรรทุกน้ ามัน ก๊าซ 
- รถโดยสาร ๒๐ ที่นั่งข้ึนไป 

กลุ่ม ๓ นอกจากกลุ่ม ๒ 
๒. ประเภทความคุ้มครอง 

๒.๑ กลุ่ม ๑ – ๒ให้นายกฯ พิจารณา 
๒.๒ กลุ่ม ๓ ให้ท าประเภทที่ ๓ ในวงเงินคุ้มครอง ๓ แสนบาท ต่อคน 

๓. ตั้งไว้ในหมวดค่าตอบแทน ใช้สอย และวัสดุ ประเภทรายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการ 
 ค่าจ้างเหมาบริการเพ่ือให้ผู้รับจ้างท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งมิใช่เป็นการประกอบ ดัดแปลง ต่อเติม

ครุภัณฑ์หรือ สิ่งก่อสร้างอย่างใด และอยู่ในความรับผิดชอบของผู้รับจ้าง เช่น - ค่าจ้างเหมาสูบน้า - ค่าจ้างแบก
หามสัมภาระ - ค่าออกของ - ค่าบริการก าจัดปลวก - ค่าจ้างผู้แสดงแบบ – ค่าซ่อมแซมทรัพย์สิน 
 หลักเกณฑ์การจ้างเหมาบริการเอกชน (นิติบุคคล หรือบุคคลธรรมดา) [ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว 
๗๑๒๐ ลว. ๙ ธันวาคม ๒๕๕๙]  

(๑) ไม่มีต าแหน่งข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานจ้าง ซึ่งเป็นงานหรือโครงการใหม่ หรือมีต าแหน่งแต่ไม่
สามารถปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามก าหนดเนื่องจากปริมาณงานมากหรือมีต าแหน่งต่อมาต าแหน่งว่างลงหรือถูก
ยุบเลิก  

(๒) ลักษณะงานจ้างควรเป็นงานที่ซื้อบริการจากผู้รับจ้างเป็นรายชิ้น เช่น รักษาความปลอดภัย รักษาความ
สะอาด งานดูแลต้นไม้ สนามหญ้า สวนหย่อม งานบันทึกข้อมูล งานส ารวจออกแบบ เป็นต้น 

/(3) ห้ามจ้าง… 
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 (๓) ห้ามจ้างงานที่เกี่ยวข้องกับความลับ หรือหากมีการเผยแพร่ข้อมูลจะเกิดความเสียหายต่อราชการ หรือ
งานที่มีลักษณะของการบังคับใช้กฎหมายที่มีผลกระทบต่อประชาชน  

(๔) ด าเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการพัสดุ ลักษณะงานมุ่งถึงความส า เร็จของงานภายใน
ก าหนดระยะเวลาตามสัญญา อปท.ผู้ว่าจ้าง ไม่มีอ านาจบังคับบัญชาหรือสั่งการ มีเพียงอ านาจสั่งให้ปรับปรุง แก้ไข 
เมื่องานผิดพลาด หากเอกชนไม่มาปฏิบัติงาน อาจหาผู้อ่ืนมาทาแทนได้ และ อปท. อาจก าหนดค่าปรับกรณีเกิด
ความเสียหายได ้

 (๕) ท าสัญญาได้ไม่เกินรอบปีงบประมาณ เริ่มปีงบประมาณใหม่ ให้ด าเนินการจัดหาใหม่  

(๖) เมื่อครบก าหนดตามสัญญา ไม่ว่าจะท าสัญญากับผู้รับจ้าง รายเดิม หรือรายใหม่ จะต้องเริ่มกระบวนการ
จัดหาใหม่  

(๗) กรณีไม่สามารถลงนามในสัญญาได้ทันในช่วงเริ่มต้นปีเนื่องจากงบประมาณรายจ่ายยังไม่ประกาศใช้ 
สามารถท าสัญญา ให้มีผลย้อนหลัง ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม หรือวันที่จ้างจริงได้ 

(๘) อัตราค่าจ้าง ไม่จ าเป็นต้องจ้างตามวุฒิการศึกษา ให้ค านึงถึงค่าแรงขั้นต่ า หรือราคามาตรฐานของทาง
ราชการ หากไม่มีให้ใช้อัตราตลาด และจะจ่ายได้เมื่อมีการตรวจรับงานจ้างเรียบร้อยแล้ว 

(๙) เนื่องจากเป็นงานจ้างเหมาบริการ อปท.จึงไม่ต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม แต่ผู้รับจ้างอาจ
สมัครเข้ากองทุนประกันสังคมเองได้ -  

พระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. ๒๕๐๕ 

มาตรา ๑๕ห้ามมิให้ผู้ใดเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม เพ่ือแสวงหาประโยชน์ สินจ้าง หรือ
บ าเหน็จรางวัล ทั้งนี้ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตเป็น ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมจาก กว. (คณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม) 

พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๔๕ ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือแสดงด้วยวิธีใด ๆ ให้ผู้อ่ืนเข้าใจว่าตน
พร้อมจะประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาใด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตในสาขานั้นจากสภาวิศวกร 
ประเภทและขนาดของงานวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมโยธา(ข้อ ๔) 

(๑) อาคารที่มีความสูงตั้งแต่ ๓ ชั้นขึ้นไป หรือโครงสร้างของอาคารที่ชั้นใดชั้นหนึ่งมีความสูงตั้งแต่ ๔ เมตร
ขึ้นไป หรืออาคารที่มีช่วงคานตั้งแต่ ๕ เมตรขึ้นไป 

(๒) อาคารสาธารณะทุกขนาด 
(๓) คลังสินค้า ไซโล ห้องเย็น หรือยุ้งฉางท่ีมีความจุตั้งแต่ ๑๐๐ ลูกบาศก์เมตร ขึ้นไป 
 (๔) โครงสร้างที่มีลักษณะเป็นหอ ปล่อง หรือศาสนวัตถุ เช่น พระพุทธรูปหรือเจดีย์ที่มีความสูงตั้งแต่      

๖ เมตรขึ้นไป 
(๕) โครงสร้างสะพานที่มีช่วงระหว่างศูนย์กลางตอม่อช่วงใดช่วงหนึ่งยาวตั้งแต่ ๑๐ เมตรขึ้นไป 
(๖) ท่าเทียบเรือหรืออู่เรือสาหรับเรือท่ีมีระวางขับน้าตั้งแต่ 50 เมตริกตันขึ้นไป 
(๗) ชิ้นส่วนโครงสร้างคอนกรีตหล่อส าเร็จหรือคอนกรีตอัดแรงหล่อส าเร็จทุกชนิดที่มีความยาวตั้งแต่            

5 เมตรขึ้นไป 
(๘) เสาเข็มคอนกรีตที่มีความยาวตั้งแต่ 6 เมตรขึ้นไป หรือที่รับน้าหนักบรรทุกปลอดภัยตั้ งแต่                

3 เมตริกตันข้ึนไป 

/(9)งาน... 
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(๙) งานเสริมความม่ันคงของฐานรากทุกขนาด 
(๑๐) นั่งร้านหรือค้ายันชั่วคราวที่มีความสูงตั้งแต่ ๔ เมตรขึ้นไป 
(๑๑) แบบหล่อคอนกรีตสาหรับเสาที่มีความสูงตั้งแต่ ๔ เมตร หรือคานที่มีช่วงคานตั้งแต่ ๕ เมตรขึ้นไป 
(๑๒) โครงสร้างใต้ดิน สิ่งก่อสร้างชั่วคราว กาแพงกันดิน คันดินป้องกันน้า หรือคลองส่งน้าที่มีความสูง

หรือความลึกตั้งแต่ ๑.๕๐ เมตรขึน้ไป 
(๑๓) โครงสร้างของระบบขนส่งสาธารณะ ทางรถสาธารณะ หรือทางวิ่งสนามบินทุกขนาด ฯลฯ 

  “งานก่อสร้าง”หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนใด 
และการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระทาอ่ืนที่มีลักษณะทานองเดียวกันต่ออาคาร 
สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่าของงาน
บริการต้อง ไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น 
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๔๖ ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม แต่ละสาขามี ๔ ระดับ คือ 

(๑) วุฒิวิศวกร 
(๒) สามัญวิศวกร 
(๓) ภาคีวิศวกร 
(๔) ภาคีวิศวกรพิเศษ 

ข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับภาคีวิศวกร
พิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ข้อ ๕ ผู้ขอรับใบอนุญาตระดับภาคีวิศวกรพิเศษ สามารถยื่นเรื่องขอรับใบอนุญาตได้ครั้งละไม่เกินหนึ่ง
ลักษณะงานเท่าที่มีความรู้ความช านาญในด้านนั้น ๆ ถ้าประสงค์จะขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมระดับภาคีวิศวกรพิเศษในลักษณะงานอ่ืน ๆ อีก ให้ยื่นค าขอใหม่ 

ข้อ ๖ ผู้ขอรับใบอนุญาตระดับภาคีวิศวกรพิเศษ จะต้องมีความรู้และประสบการณ์ตรงกับลักษณะงานที่
ขอดังนี้ 

(1) มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาวิศวกรรมศาสตร์หรือเทียบเท่าขึ้นไปและจะต้องมีผลงานใน
ลักษณะงานที่ยื่นค าขอไม่น้อยกว่าสองปี 

(๒) วุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรือเทียบเท่าที่เกี่ยวกับวิชาชีพวิศวกรรมที่ผู้ขอยื่นค าขอ
จะต้องมีผลงานและประสบการณ์ตรงกับลักษณะงานที่ขอ ไม่น้อยกว่าสี่ปี 

(๓) วุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือเทียบเท่าที่เกี่ยวกับวิชาชีพวิศวกรรมที่ผู้ขอยื่นคาขอจะต้องมี
ผลงานและประสบการณ์ตรงกับลักษณะงานที่ขอ ไม่น้อยกว่าหกปี 

(๔) วุฒิประกาศนียบัตรประโยควิชาชีพ (ปวช.) หรือเทียบเท่าในสาขาอ่ืน ที่ไม่เกี่ยวกับวิชาชีพวิศวกรรม 
หรือวุฒิต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตรประโยควิชาชีพ (ปวช.) จะต้องมีผลงานในลักษณะงานที่ยื่นค าขอไม่น้อยกว่า
สิบปี 
พระราชบัญญัติและระเบียบ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
“ราคากลาง”หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานสาหรับเปรียบเทียบราคา ที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถ
จัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามลาดับ ดังต่อไปนี้  

(๑) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด  
(๒) ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดทา  
(๓) ราคามาตรฐานที่สานักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด  

/(4)ราคา... 
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(๔) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด  
(๕) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ  
(๖) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ 

  การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ  (มาตรา 9) - ให้ค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และ
วัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น - ห้ามมิให้ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใด
ยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใด รายหนึ่งโดยเฉพาะ เว้นแต่พัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อ
เดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ 
  กฎกระทรวง ก าหนดวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจัดซื้อจัด
จ้างท่ีไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือ และวงเงินการจัดซื้อ จัดจ้างในการแต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ พ.ศ. 2560 

ข้อ ๑ การจัดซื้อจัดจ้างสินค้า งานบริการ หรืองานก่อสร้าง ที่มีการผลิต จาหน่าย ก่อสร้าง หรือ
ให้บริการทั่วไป และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกิน ๕แสนบาท ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง  

ข้อ ๒ งานจ้างที่ปรึกษาดังต่อไปนี้ ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง (๑) งานจ้างที่ปรึกษาที่มีวงเงินค่าจ้างครั้งหนึ่ง
ไม่เกิน ๕แสนบาท (๑) งานจ้างที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจ้างนั้นจานวนจากัดและมีวงเงินค่าจ้างครั้งหนึ่งไม่เกิน ๕
ล้านบาท 

ข้อ ๓ งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่มีวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างครั้งหนึ่ง ไม่เกิน ๕ ล้าน
บาท ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง  

ข้อ ๔ ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อยไม่เกิน ๑ แสนบาท จะไม่ทาข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อ
กันก็ได้ แต่ต้องมีหลักฐานในการจัดซื้อจัดจ้างนั้น  

ข้อ 5 ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อยไม่เกิน ๑ แสนบาท จะแต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็น
ผู้ตรวจรับพัสดุก็ได้ 

......................................................................... 

วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ (เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.) 

ศาสตร์กษัตริย์ และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กับการท างานพัฒนาที่ยั่งยืน 

โดย  ดร.สุเมธ ตันติเวชกุลเลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา 

- ครอง - ความรัก ความเมตตา ความรับผิดชอบ 
- ธรรม - ความดีและความถูกต้อง 
- ประโยชน์สุข - วิธีการใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์นามาซึ่งความสุข 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทร มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงพัฒนาประเทศอย่างไร 
ทรงใช้ “หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ Cost Effectivenessไม่ใช่ Cost Benefit 
ดู Nature เป็นธรรมชาติมิใช่ทรัพยากรธรรมชาติ 
“ทรงครองแผ่นดิน” คือ ดูแลแผ่นดิน ดิน - น้า - ป่าไม้ แหล่งศึกษาเรียนรู้ ระบบการบริหาร แนะนโยบาย 
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองศาสตร์กษัตริย์ 

การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
การบริหารจัดการ 
การพัฒนามนุษย์ 

๕ ธันวาคม วันดินโลก World Soil Day 
ศาสตร์กษัตริย์ – ด้านการเกษตร•เกษตรผสมผสาน•ทฤษฎีใหม•่ศึกษาวิจัยพืชพันธุ์ที่เหมาะสม 

/วันที่  1... 
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วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ (เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 

การป้องกันการทุจริต 

โดย  นายอุทิศ บัวศรีผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 
ความหมายของคาว่า “ทุจริต” “ทุจริตต่อหน้าที่” 

ทุจริต หมายถึง ประพฤติชั่ว โกง ไม่ซื่อตรง •ทุจริตต่อหน้าที่ หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
อย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้ อ่ืนเชื่อว่ามี
ต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่ นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งนี้เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสาหรับตนเองหรือผู้อ่ืน(พ.ร.บ.ป.ป.ช. ม. ๔) ร่ารวยผิดปกติให้ถือว่ากระทาผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าที่ (พ.ร.บ.ป.ป.ช. ม. ๑๒๒ วรรคสาม) 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การ
บริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมมาภิบาลในสังคมไทย (หน้า ๑๒๙-๒๔๓ ) 
ก าหนดให้มีการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ภายใต้กรอบแนวคิด “โรงเรียน
สุจริต”เพ่ือสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้ที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง ปลูกจิตสานึก ทักษะกระบวนการ
คิด มีวินัย ซื่อสัตย์ อยู่อย่างพอเพียง มีจิตสาธารณะ 

/ระบบ... 
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ระบบเลข “ฐานสอง” (binary number system) เป็นระบบเลขท่ีมีสัญลักษณ์เพียงสองตัว คือ ๐ 
(ศูนย์) กับ ๑ (หนึ่ง) สอดคล้องกับการท างานระบบ Digital ที่มีลักษณะการท างานภายในเพียง ๒ จังหวะ คือ 0 
กับ ๑ หรือ ON กับ OFF (Discrete) ตัดเด็ดขาด 
กระบวนการ 

๑) การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ๒) ความอายและความไม่ทนต่อ
การทุจริต ๓) STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต ๔) พลเมืองและความรับผิดชอบต่อการสังคม 

......................................................................... 
วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ (เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.) 

การประชุมสภาท้องถิ่น การจัดทาข้อบัญญัติ และเทคนิคการตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 การอนุมัติ อนุญาต หรือให้ความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น 

 การกระท ากิจการนอกเขต 
 การอนุมัติจ่ายขาดเงินสะสม ตามระเบียบ มท. ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๘๙ 
 การโอนงบประมาณรายจ่าย 
 ในหมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่ทาให้คุณลักษณะ ปริมาณ คุณภาพเปลี่ยน หรือโอน

ไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ ตามระเบียบ มท.ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 ข้อ 27 
 การอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้ต้องขออนุมัติ ขออนุญาต หรือขอความเห็นชอบจากสภา

ท้องถิ่น 

การแปรญัตติของผู้บริหารท้องถิ่น 

 - ไม่ต้องมีสมาชิกรับรองค าแปรญัตติ 
แปรญัตติได้ทั้ง ๔ ลักษณะ 
 - ขอลดรายจ่าย 
 - ขอลดจานวนเงินที่ขออนุญาตจ่าย 
 - เพ่ิมรายจ่ายขึ้นใหม่ / เพ่ิมเติมรายจ่าย 
 - เปลี่ยนแปลงความประสงค์ของจ านวนเงินที่อนุมัติจ่าย 
 

การแปรญัตติของสมาชิก(อบจ./เทศบาล) 

สมาชิก (มีผู้รับรอง) การแปรญัตติ ทาได้เฉพาะ 
 - ขอลดรายจ่าย 
 - ขอลดจานวนเงินที่ขออนุญาตจ่าย (ข้อ ๕๙) 

ห้าม แปรญัตติรายจ่ายขึ้นใหม่ / เพ่ิมเติมรายจ่าย /เปลี่ยนแปลงความประสงค์ของจ านวนเงินที่อนุมัติจ่าย เว้น มี
ค ารับรองจากผู้บริหาร/ผู้บริหารเป็นผู้แปรญัตติ (ข้อ ๖๐) 

-------------------------------------------- 

 

 

/วันที่  5… 



~ 51 ~ 
 

วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑(เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.) 

โดยรองศาสตราจารย์ ดร.คณพล  จันทร์หอม 
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายอาญาส าหรับผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง 
กฎหมายอาญา 

๑. การคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐเมื่อใช้อ านาจรัฐจึงมีกฎหมายป้องกันอิทธิพลภายนอกมาเช่นแจ้งความ
เท็จต่อสู้ขัดขวางเจ้าพนักงานให้สินบนเจ้าพนักงาน 

๒. กฎหมายที่ว่าด้วยการควบคุมเพ่ือมีให้ใช้อ านาจโดยอ าเภอใจโทษหนักกว่าคนธรรมดาทั่วไป 
โครงสร้างความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 

๑. การกระท าโดยแสวงหาประโยชน์หรือโดยทุจริต (มาตรา ๑๔๗ ถึงมาตรา ๑๕๖) 
๑.๑ ความผิดเกี่ยวกับการรับผลประโยชน์ 
- เจ้าพนักงานข่มขืนใจหรือจูงใจผู้อื่น (มาตรา ๑๔๘) 
- เจ้าพนักงานเรียกหรือรับสินบน (มาตรา ๑๔๙) 
- เจ้าพนักงานเรียกหรือรับประโยชน์ก่อนรับต าแหน่ง (มาตรา ๑๕๐) 
๑.๒ ความผิดเกี่ยวกับการซื้อ ท า จัดการ หรือรักษาทรัพย์ 
- เจ้าพนักงานยักยอกทรัพย์ (มาตรา ๑๔๗) 
- เจ้าพนักงานหาประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่ (มาตรา ๑๕๑) 
- เจ้าพนักงานเข้ามีส่วนได้เสีย (มาตรา ๑๕๒) 
๑.๓ ความผิดเกี่ยวกับการเงิน บัญชีและภาษีอากร 
- เจ้าพนักงานจ่ายทรัพย์เกินกว่าที่ควรจ่ายตามหน้าที่ (มาตรา ๑๕๓) 
- เจ้าพนักงานเรียกเก็บหรือละเว้นเรียกเก็บภาษี ค่าธรรมเนียมหรือเงินใดโดยทุจริต (มาตรา ๑๕๔) 
- เจ้าพนักงานท าบัญชีเท็จเกี่ยวกับการเสียภาษี (มาตรา ๑๕๖) 

๒. บททั่วไป (มาตรา ๑๕๗) 
ความผิดซึ่งเป็นบททั่วไป: ความผิดฐานเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดย

ทุจริต 
บทบัญญัต ิ
“ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด

หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตหรือต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึง 10 ปีหรือปรับตั้งแต่ 
๒๐,๐๐๐.- บาทถึง ๒๐๐,๐๐๐.- บาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ” 

องค์ประกอบความผิด 
องค์ประกอบภายนอก 
(๑) ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน 
(๒) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
องค์ประกอบภายใน 
(๑) เจตนาธรรมดา 
(๒) เจตนาพิเศษ – เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด 
 

/ความผิด... 
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ความผิดที่หนึ่ง 
เป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบมีกฎหมายหรือค าสั่งงานกระท าตามหน้าที่

นั้นโดยตรงหากแต่ท าผิดหรือละเว้นกระท าการนั้นได้อยู่ในหน้าที่ถือว่าไม่เป็นความผิดตามมาตรานี้ 
หากเจตนาพิเศษเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดไม่ว่าความเสียหายนั้นจะมากหรือน้อยเพียงใด

หรือไม่ว่าจะเป็นความเสียหายประเภทใดก็ตาม 
กรณีที่กฎหมายอ านาจแก่เจ้าพนักงานในการใช้ดุลพินิจ แม้จะเกิดความเสียหายขึ้นเจ้าพนักงานนั้นไม่มี

ความผิดตามมาตรา ๑๕๗ตราบเท่าที่ดุลพินิจนั้นยังคงอยู่ในกรอบของกฎหมายและอยู่บนรากฐานของความ
สมเหตุสมผล 

๓. การกระท ามิชอบด้วยหน้าที่ (มาตรา ๑๕๘ ถึงมาตรา ๑๖๖) 
บทบัญญัติ 
“ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ท าให้เสียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือท าให้สูญหายหรือท าให้ไร้ประโยชน์ ซ่ึง

ทรัพย์หรือเอกสารใดอันเป็นหน้าที่ของตนที่จะปกครองหรือรักษาไว้หรือยินยอมให้ผู้อื่นกระท าเช่นนั้น ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน ๗ ปี และปรับไม่เกิน ๑๔๐,๐๐๐ บาท” 

องค์ประกอบความผิด 
องค์ประกอบภายนอก 
(๑) ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน 
(๒) ท าให้เสียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือท าให้สูญหายหรือท าให้ไร้ประโยชน์หรือยินยอมให้ผู้อ่ืน

กระท าเช่นนั้น 
(๓) ซึ่งทรัพย์เอกสารใด อันเป็นหน้าที่ของตนที่จะปกครองหรือรักษาไว้ 
องค์ประกอบภายใน 
เจตนาธรรมดา 

-------------------------------------- 

   
   


